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Szanowny Panie Marszalku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. mam
zaszezyt przekazaé Panu Marszalkowi podjeta przez Senat na 42. posiedzeniu
w dniu 24 wrzes$nia 2025 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach wraz z projektem
tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora Marka

Borowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o fundacjach

oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o fundacjach oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Marka Borowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2023 r. poz. 166)
w art. 5 uchyla si¢ ust. 1b.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2261) w art. 10 uchyla si¢ ust. le.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest realizacja postulatu zawartego w petycji indywidualnej

P11-97/24 wniesionej do Senatu w dniu 18 lipca 2024 r.

Autor petycji postuluje uchylenie art. 10 ust. 1e ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach. Przepisy ust. la—le zostaly dodane do art. 10 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Regulacje
te wprowadzily mozliwo$¢ glosowania nad uchwatami z wykorzystaniem s$rodkow
komunikacji elektronicznej bez organizowania posiedzen wiadz stowarzyszenia, a takze
mozliwo$¢ organizowania posiedzen wiladz stowarzyszenia z wykorzystaniem S$rodkow
komunikacji elektronicznej, podczas ktorych mogg odbywaé si¢ obrady oraz glosowanie nad
uchwatami. Powyzsze rozwiazania, zgodnie z art. 10 ust. le ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach, znajdujg zastosowanie w przypadku wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008

r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

Autor petycji wskazuje, ze w aktualnej sytuacji nie jest mozliwe korzystanie przez
stowarzyszenia z regulacji wprowadzonej w okresie epidemii wirusa SARS-CoV-2, co utrudnia
im biezace funkcjonowanie i ma negatywny wplyw na aktywny udzial w posiedzeniach
w szczeg6Olnosci tych czlonkéw stowarzyszen, ktoérzy majg ograniczong mozliwosé
przemieszczania si¢. W ocenie autora petycji przyjecie propozycji uchylenia art. 10 ust. le
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach utatwi cztonkom stowarzyszen
wykonywanie ich uprawnien, przyczyni si¢ do zwigkszenia reprezentatywnosci organow

stowarzyszen oraz obnizy koszty ich funkcjonowania.

Uwzgledniajac wskazang wyzej argumentacje, podjeto decyzje o przygotowaniu projektu
ustawy zmierzajgcego do uchylenia przepisu art. 10 ust. le ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach. Jednoczesnie, biorgc pod uwage fakt, ze podobna regulacja
zostala sformulowana w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, przesadzono

o dokonaniu stosownej korekty réwniez w tej ustawie.
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2.  Roznice mi¢dzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

W mysl aktualnie obowiazujacych przepisow art. 10 ust. 1a—1d ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach w przypadku, gdy cztonkowie wladzy stowarzyszenia
wyrazili na to zgode¢ w formie dokumentowej, glosowanie poza posiedzeniami wiadz
stowarzyszenia moze odbywac si¢ z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej
(ust. 1a). Mozliwos¢ udziatu w posiedzeniu wladz stowarzyszenia przy wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej wskazuje si¢ w zawiadomieniu o zebraniu, zawierajgcym doktadny

opis sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa glosu (ust. 1b).

Zgodnie z art. 10 ust. lc wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
w glosowaniach na posiedzeniach wiladzy stowarzyszenia odbywa sie przy zapewnieniu
CO najmnie;j:
1)  transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym;
2)  dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym, w ramach ktorej cztonek wiadzy
stowarzyszenia moze wypowiada¢ si¢ w toku obrad;
3) wykonywania osobiscie lub przez pelnomocnika prawa glosu przed lub w toku

posiedzenia.

Wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej w gtosowaniach na posiedzeniach
oraz poza posiedzeniami wladz stowarzyszenia moze podlega¢ odmiennym uregulowaniom,
w tym ograniczeniom, okreslonym w statucie stowarzyszenia. Statut stowarzyszenia moze
rowniez wprost wylaczy¢ mozliwos¢ stosowania powyzszych przepisbw w stowarzyszeniu

(ust. 1d).

Zgodnie z art. 10 ust. le ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
wymienione wyzej regulacje stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.

o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

Z kolei przepis art. 5 ust. la ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach przewiduje, ze
do korzystania ze srodkéw komunikacji elektronicznej w gtosowaniu wtadz fundacji stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 10 ust. la—1d ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach. W mysl art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
rozwigzania, o ktérych mowa w ust. la, stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008

1. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.
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W nastepstwie zaproponowanej nowelizacji zostang uchylone przepisy art. 5 ust. 1b
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach oraz art. 10 ust. le ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach. W konsekwencji przestang obowigzywaé regulacje
uzalezniajagce mozliwos¢ korzystania ze srodkow komunikacji elektronicznej podczas
posiedzen 1 poza posiedzeniami wladz fundacji i stowarzyszen, w tym do przeprowadzania
glosowan, od obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze wykorzystywanie S$rodkow komunikacji
elektronicznej w glosowaniach na oraz poza posiedzeniami wiadz fundacji i stowarzyszen
bedzie mogto podlega¢ odmiennym uregulowaniom, w tym ograniczeniom, okreslonym
w statucie. Statut bedzie rowniez mogt wprost wylaczy¢ mozliwos¢ wykorzystywania srodkow
komunikacji elektronicznej (por. art. 10 ust. 1d ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo

o stowarzyszeniach).

W projekcie ustawy przewidziano standardowy 14-dniowy okres vacatio legis.

3. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i1 finansowe oraz wyniki konsultacji
s przedstawione w ocenie skutkdw regulacji. Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi

sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.




Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy — Data sporzadzenia: 25 wrzesnia 2025 r.
Prawo o stowarzyszeniach

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
senator Monika Jadwiga Pigtkowska

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 398, 398 S
Iwona Kozera-Rytel, gtdwny legislator, tel. 22 694 93 38
w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 2

1. Jaki|

Do Senatu wplyneta petycja (P11-97/24) zawierajaca postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do
uchylenia art. 10 ust. le ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.

Powyzszy przepis dopuszcza stosowanie w_przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii rozwigzan przewidzianych w art. 10 ust. la—le ww. ustawy, tj. mozliwos¢ glosowania nad uchwatami z
wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej bez organizowania posiedzen wladz stowarzyszenia, a takze
mozliwo$¢ organizowania posiedzen wladz stowarzyszenia z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
podczas ktérych moga odbywac si¢ obrady oraz glosowanie nad uchwatami.

W innych sytuacjach niz stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii stosowanie $rodkéw komunikacji
elektronicznej podczas posiedzen i poza posiedzeniami whadz stowarzyszen mozliwe jest wylgcznie, gdy takg mozliwosé
dopuszcza statut stowarzyszenia.

Opisane powyzej regulacje maja rowniez zastosowanie w odniesieniu do fundacji.

Autor petycji postuluje, aby powyzsze rozwiazania mozna bylo stosowal (bez Kkoniecznosci zmiany statutu
stowarzyszenia) bez ograniczen, tj. niezaleznie od wystapienia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. W
opinii autora petycji taka zmiana usprawni biezace funkcjonowanie stowarzyszen, utatwi cztonkom stowarzyszen
wykonywanie ich uprawnien, przyczyni si¢ do zwigkszenia reprezentatywnosci organdw stowarzyszen oraz obnizy
koszty ich funkcjonowania.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest uchylenie przepisdéw art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
oraz art. 10 ust. le ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. — Prawo o stowarzyszeniach. W konsekwencji przestana
obowigzywac regulacje uzalezniajace mozliwos¢ korzystania ze srodkéw komunikacji elektronicznej podczas posiedzen
i poza posiedzeniami wiadz fundacji i stowarzyszen, w tym do przeprowadzania glosowan, od obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Przy czym wykorzystywanie srodkéow komunikacji elektronicznej w
glosowaniach na oraz poza posiedzeniami wladz fundacji i stowarzyszen bedzie moglo podlegaé odmiennym
uregulowaniom, w tym ograniczeniom, okreslonym w statucie. Statut bedzie rowniez mogt wprost wylaczy¢ mozliwosé
wykorzystywania Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie usprawnienie biezacego funkcjonowanie stowarzyszen, utatwienie cztonkom
stowarzyszen wykonywania ich uprawnien, zwigkszenie reprezentatywnosci organéw stowarzyszen oraz obnizenie

kosztow ich funkcjonowania.

Z uwagi na specyfike omawianego problemu odstapiono od dokonania przegladu regulacji dotyczacych analogicznego

problemu, obowigzujacych w krajach cztonkowskich OECD/UE.

Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Stowarzyszenia | W 2022 r. w Polsce dziatalo | GUS, Sektor non-profit Mozliwos$¢ Korzystania ze srodkow
i fundacje 68,9 tys. stowarzyszen w 2022 r., Warszawa, komunikacji elektronicznej podczas
i podobnych organizacji Krakéw 2024 r. posiedzen i poza posiedzeniami wiadz
spotecznych oraz 19,3 tys. fundacji i stowarzyszen, w tym do
fundacji. przeprowadzania glosowan,




niezaleznie od obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii — bez koniecznosci zmiany

statutu organizacji.

Projekt ustawy w dniu 7 sierpnia 2025 r. zostat przestany do zaopiniowania Ministrowi Cyfryzacji, Ministrowi Finansow
1 Gospodarki, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Sadownictwa, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Naczelnej Radzie
Adwokackiej, Fundacji im. Stefana Batorego, Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka.

Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 29 sierpnia 2025 r.

Minister Sprawiedliwosci w petni popiera przedtozony projekt ustawy oraz nie zgtasza do niego uwag.
Minister Finansow i Gospodarki nie zglasza uwag do proponowanego rozwigzania.

W opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych projekt zastuguje na pozytywna oceng.

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) nie zajeta stanowiska w przedmiocie projektu ustawy, gdyz nie dotyczy on zakresu
spraw podlegajacych opiniowaniu przez KRS.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglasza uwag do projektu.
Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do projektu ustawy.

Na wspolnym posiedzeniu w dniu 18 wrzesnia 2025 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Czlowieka

i Praworzadnosci rozpatrzyly projekt i przyjely go bez wprowadzania poprawek.

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lg
cz
ni
e
(0-
10
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Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| o
Budzet par'lstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| o
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] o0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo Ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania:

Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sektor finanséw publicznych.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
(0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
Lo gospodarstwa domowe
pieni¢znym
(wmln zl, duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
;e;gz?i{; sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
i srednich przedsiebiorstw
Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na funkcjonowanie
w tym wskazanie zrodet przedsigbiorstw
danych i przyjetych do ’

w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw, a takze

obliczen zatozen

sektor gospodarstw domowych.

Projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na funkcjonowanie
stowarzyszen i fundacji, umozliwiajagc im stosowanie srodkoéw komunikacji
elektronicznej podczas posiedzen ipoza posiedzeniami wiladz fundacji i
stowarzyszen, w tym do przeprowadzania glosowan, niezaleznie od obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii — bez konieczno$ci zmiany
statutu organizacji. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia biezgcego
funkcjonowania stowarzyszen, ulatwienia cztonkom stowarzyszen wykonywania ich
uprawnien, zwigkszenia reprezentatywnosci organow stowarzyszen oraz obnizenia
kosztéw ich funkcjonowania.

Stowarzyszenia i fundacje, ktore beda chcialy przyja¢ odmienny sposob uregulowania

tej kwestii (np. calkowicie wylaczy¢ mozliwos¢ stosowania srodkéw komunikacji

elektronicznej), beda mogly to zrobi¢ poprzez odpowiednig zmiang swojego statutu.
| ¥ S g

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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