Warszawa, 28 Marzec 2026

FUNDACJA SWOBOD OBYWATELSKICH AUXILIATOR
ul. CZERNIAKOWSKA 48/130

00-717 WARSZAWA

KRS: 0001106749

REGON: 528734070

NIP: 5214071508

e-mail: zarzad@auxiliator.pl

Adres do e-Doreczen: AE:PL-71486-59127-EAJVD-12

Adres do korespondencji:

FUNDACJA SWOBOD OBYWATELSKICH AUXILIATOR
ul. Krzyzowki 28/46

03-193 Warszawa

International Labour Organization
4 route des Morillons
CH-1211 Geneva 22

Switzerland

Szanowni Panstwo,

zwracam si¢ z uprzejma prosbg o dokonanie analizy zgodno$ci przepisow obowigzujagcych w
Rzeczypospolitej Polskiej z migdzynarodowymi standardami ochrony praw pracowniczych i

0s0b bezrobotnych.

Przedmiotem niniejszego pisma jest art. 219 Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620 z pdézn. zm.) prawa polskiego, regulujacej zasady
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, w szczegdlnosci w zakresie tzw. negatywnych

Strona 1z 9



przestanek nabycia prawa do §wiadczenia przed rejestracja w Powiatowym Urzedzie Pracy

(PUP).
Literalna brzmienie przepisu:

Art.  219. [Negatywne przestanki przystugiwania prawa do zasitku dotyczgce sytuacji przed
rejestracjg w PUP|

Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktory przed rejestracjg w PUP:

Drozwigzal ostatni stosunek pracy lub stosunek stuibowy za wypowiedzeniem, chyba Ze
rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuibowego za wypowiedzeniem nastgpito 7 powodu
zmiany miejsca zamieszkania lub pracownik rozwigzal umowe o prace w trybie art. 55 § 1i 11

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy;

2)spowodowal rozwigzanie 7 wlasnej winy ostatniego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego

bez wypowiedzenia;

3)rozwigzal ostatni stosunek pracy zawarty na podstawie skierowania przez staroste do

pracodawcy otrzymujgcego w wiqzku z tym skierowaniem srodki 7 Funduszu Pracy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku gdy ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy

nie stanowi podstawy nabycia prawa do zasitku.

Zgodnie z art. 219 wskazanej ustawy, prawo do zasitku nie przystuguje osobie bezrobotnej, ktdra

przed rejestracja:

e rozwigzala stosunek pracy za wypowiedzeniem (z okreslonymi wyjatkami),
e doprowadzita do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z wtasnej winy,

e rozwigzala stosunek pracy zawarty na podstawie skierowania przez staroste.

W praktyce oznacza to, ze osoba, ktéra samodzielnie rozwiaze stosunek pracy — nawet z
uzasadnionych przyczyn zyciowych lub zawodowych (nie zawsze mieszczacych si¢ w
ustawowych wyjatkach) — moze zosta¢ calkowicie pozbawiona prawa do zasitku dla

bezrobotnych.
W mojej ocenie regulacja ta moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie:

e zasady proporcjonalnosci,
e prawa do zabezpieczenia spotecznego,
e ochrony pracownika jako stabszej strony stosunku pracy,
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standardow dotyczacych ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Szczegolne watpliwosci budzi automatyczny charakter sankcji, bez uwzglednienia indywidualne;j

sytuacji danej osoby, w tym przyczyn rozwigzania stosunku pracy, ktére nie zawsze wynikaja z

winy pracownika. Ponadto, w przepisie nie zostata zdefiniowana kwestia ,,winy”, ani brak

precyzyjnej definicji zwolnienia z powodu zmiany miejsca zamieszkania, co prowadzi do

niejasnosci interpretacyjnych i ryzyka arbitralnej oceny przez organy administracji.

Dodatkowo, konkretne przestanki wskazane w art. 219 Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku

pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620 z p6zn. zm.) budza nastepujace watpliwosci:

w zakresie rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem — przepis nie uwzglednia
szerokiego katalogu uzasadnionych przyczyn rezygnacji z pracy (np. mobbing,
pogorszenie warunkéw pracy, konieczno$¢ opieki nad czionkiem rodziny, partnerem,
przekwalifikowaniem, zmiang miejsca zamieszkania- brak definicji legalnej, inne
przyczyny zyciowe), ograniczajac wyjatki w sposob nadmiernie waski i nieprecyzyjny,

w zakresie rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika — brak
definicji ,,winy” powoduje niepewno$¢ prawng i ryzyko nieproporcjonalnych
konsekwencji,

w zakresie rozwigzania stosunku pracy zawartego na podstawie skierowania przez
staroste — sankcja ma charakter szczeg6lny i moze prowadzi¢ do nierownego traktowania
tej kategorii pracownikow wzgledem innych,

brak mechanizmu indywidualnej oceny sytuacji bezrobotnego przez organ administracji,
co skutkuje automatyzmem decyzji i ograniczeniem zasady sprawiedliwo$ci spotecznej
oraz nadmierng ingerencja w sfer¢ zycia prywatenego jednostki np. prawo do sowobnie

wybranej pracy.

Powyzsze elementy mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoba pozostajaca bez pracy zostaje

pozbawiona minimalnych $rodkéw utrzymania mimo braku zawinienia lub przy istnieniu

uzasadnionych powodow zakonczenia zatrudnienia.

Watpliwosci te znajduja rowniez odniesienie w standardach miedzynarodowych, w

szczegolnosci:

Konwencji nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO - International Labour
Organization), agencji ONZ, dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego,
ktora wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia realnego dostepu do §wiadczen w razie

bezrobocia,
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e Konwencji nr 168 ILO dotyczacej popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem,
ktéra dopuszcza ograniczenia w dostepie do $wiadczen jedynie w sposob proporcjonalny
1 z uwzglednieniem okoliczno$ci indywidualnych, ( Polska niestety nie ratyfikowata
konwencji),

e Konwencji nr 122 ILO dotyczacej polityki zatrudnienia, podkreslajacej obowigzek
panstwa w zakresie prowadzenia aktywnej polityki wspierajacej zatrudnienie 1
przeciwdziatajacej wykluczeniu.

Nasza analiza wykazuje, ze rowniez Art. 220 Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620 z p6zn. zm.) narusz prawo mi¢dzyanrodowe w zakrsie
prawa pracy :

»Art. 220. [Negatywne przestanki przystugiwania prawa do zasitku dotyczgce sytuacji po
rejestracji w PUPJ

Prawo do zasitku od dnia zarejestrowania w PUP nie przystuguje bezrobotnemu, ktory:
1)otrzymat odszkodowanie za skrocenie okresu wypowiedzenia umowy o prace;

2)otrzymal przewidziane w odrebnych przepisach swiadczenie w postaci jednorazowego
ekwiwalentu pienieinego za urlop gorniczy, jednorazowej odprawy socjalnej, zasitkowej,
pieniginej po zasitku socjalnym, jednorazowej odprawy warunkowej lub odprawy pieniginej
bezwarunkowej;

3)odbywa odplatng praktyke absolwenckq i otrzymuje z tego tytulu miesieczne swiadczenie
Dpienigine w wysokosci przekraczajgcej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace;
4)zarejestrowal si¢ jako bezrobotny w okresie, zgloszonego do CEIDG, zawieszenia
wykonywania dzialalnosci gospodarczej, jesli okres prowadzenia tej dzialalnosci stanowi
podstawe lub jest uwzgledniany do nabycia prawa do zasitku;

5)rozwigzal ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy na mocy porozumienia stron, chyba
Ze porozumienie stron nastgpilo 7 powodu zmiany miejsca zamieszkania lub 7 powodu
upadlosci, likwidacji pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyciyn dotyczgcych
zakladu pracy;

6)z wlasnej winy po skierowaniu przez PUP lub zawarciu umowy nie podjgl albo przerwat
realizacje formy pomocy, chyba Ze powodem niepodjecia albo przerwania realizacji bylo
podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej;

7)odmowit bez uzasadnionej przyczyny propozycji prac spolecznie uzytecznych;

8)odmowit udziatu w przygotowaniu IPD.

2.Bezrobotnemu, o ktorym mowa w ust. 1, spelniajgcemu warunki okreslone w art. 218 zasitek

przystuguje:
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1) po uplywie okresu, za ktory otrzymal ekwiwalent, odprawe lub odszkodowanie, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1i2;

2) po zakonczeniu odbywania praktyki absolwenckiej i otrzymywania 7 tego tytutu miesiecznie
Swiadczenia pieniginego w wysokosci przekraczajgcej polowe minimalnego wynagrodzenia za
prace;

3) po okresie 90 dni od dnia zarejestrowania si¢ w PUP w przypadkach wymienionych w ust. 1
pkt4i5;

4) po uplywie okresu wskazanego w art. 65 ust. 1 pkt 2 - w przypadku wymienionym w ust. 1
pkt 6;

5) po uplywie okresu wskazanego w art. 65 ust. 1 pkt 3 - w przgypadku wymienionym w ust. 1
pkt 7;

6) po uplywie okresu wskazanego w art. 65 ust. 1 pkt 12 - w przypadku wymienionym w ust. 1
pkt 8.

3. Okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci,
pobierania zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej
pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dzialtalnosci oraz uzyskiwania przychodu,
wymienione w art. 226 ust. 1 oraz okresy wymienione w art. 226 ust. 2, wlicza si¢ do okresow,

o ktorych mowa w ust. 2.”

Rola Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tym zakresie jest istotna: Polska, jako panstwo
cztonkowskie, jest zobowigzana do sktadania okresowych raportow do ILO na temat stosowania
ratyfikowanych konwencji. Komitet Ekspertow ILO analizuje te raporty i w przypadku
stwierdzenia rozbiezno$ci miedzy prawem miedzynarodowym a praktyka (w tym wynikami
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy) zgtasza odpowiednie uwagi. Tym samym przepisy krajowe
1 ich stosowanie podlegaja biezacemu nadzorowi 1 ocenie w kontek$cie standardow

migdzynarodowych.

W $wietle powyzszych standardow automatyczne pozbawienie prawa do §wiadczenia moze by¢

oceniane jako $rodek nadmiernie restrykcyjny i naruszanie praw i wolno$ci cztowieka.

Dodatkowo, regulacja ta budzi istotne watpliwosci na gruncie prawa krajowego. Zgodnie z art.
30 § 11§ 3 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z
p6zn. zm.), rozwigzanie stosunku pracy moze nastgpi¢ m.in. za wypowiedzeniem przez kazda ze

stron, co stanowi podstawowy element swobody zatrudnienia. Wprowadzenie sankcji w postaci
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utraty prawa do zasitku w przypadku skorzystania z tej formy rozwigzania stosunku pracy moze

prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia tej swobody.
wArt. 30. [Rozwigzanie umowy o prace]

§ 1.Umowa o prace rozwiqzuje sie:

1) na mocy porozumienia stron;

2) przez oswiadczenie jednej ze stron 7 zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwiqzanie

umowy o prace za wypowiedzeniem);

3) przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie

umowy o prace bez wypowiedzenia);
4) 7 uplywem czasu, na ktory byta zawarta.
5)(uchylony)

§ 2.Umowa o prace na okres probny rozwigzuje si¢ 7 uplywem tego okresu, a przed jego

uplywem moze byc¢ rozwiqzana za wypowiedzeniem.

§ 21.0kres wypowiedzenia umowy o prace obejmujgcy tydzien Ilub miesigc albo ich

wielokrotnosé konczy si¢ odpowiednio w sobote lub w ostatnim dniu miesigca.

§ 3.0swiadczenie kaZidej ze stron o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace bez

wypowiedzenia powinno nastgpicé na pismie.

§ 4.W oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas okreslony
lub umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace bez
wypowiedzenia powinna by¢é wskazana przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie lub

rozwiqzanie umowy.

§ 5.W oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace lub jej rozwigzaniu bez
wypowiedzenia powinno by¢ zawarte pouczenie o przystugujgcym pracownikowi prawie

odwolania do sqdu pracy.”

Ponadto, przepisy art. 219 Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia
(Dz. U. poz. 620 z p6zn. zm.) moga pozostawac¢ w sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:
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e art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego i wynikajgca z niej zasada

proporcjonalnosci),
e art. 32 (zasada rownos$ci wobec prawa),

e art. 65 ust. 1 (wolnos¢ wyboru 1 wykonywania pracy),

art. 67 ust. 1 (prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie pozostawania bez pracy).

W szczegdlnosci automatyzm pozbawienia prawa do §wiadczenia, brak definicji ,,winy”, brak
precyzyjnej definicji zwolnienia z powodu zmiany miejsca zamieszkania 1 niebadanie
indywidualnych okoliczno$ci moze by¢ postrzegany jako naruszenie zasady proporcjonalnos$ci

oraz istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Przepisy prawa polskiego naruszaja Art. 12 1 Art.13 Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzona
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.) poniewaz
catkowicie pozbawiajg bezrobotnych prawa do zasitku a tym samym do zabezpieczenia
spotecznego 1 pomocy spolecznej. Naruszaja w ten sposob jaro prawa czlowieka z Art. 4, Art. 8,
Art. 14, Art.18 Konwencji O OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA I PODSTAWOWYCH
WOLNOSCI sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
nr 3, 5 1 8 oraz uzupetiona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Przywolane przepisy prawa polskiego ( Art. 219 i Art. 220 Ustawy .....) naruszaja Art. 6 ust.1
Miegdzynarodowego Paktu PRAW GOSPODARCZYCH, SPOLECZNYCH I
KULTURALNYCH otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977
r. Nr 38, poz. 169) w jakim Panstwo Strona niniejszego Paktu wprowadza regulacje ustawowe,
ktére ograniczaja posrednio prawo kazdego cztowieka do uzyskania mozliwo$ci utrzymania si¢
poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta, w taki sposob,ze odbieraja prawo do
zabezpieczen spotecznych i ograniczajg prawo do swobodnie wybranej pracy a tym samym nie

podejmuja odpowiednich krokoéw w celu zapewnienia realizacji tego prawa.

Naruszajg réwniez Art. 9 Miedzynarodowego Paktu PRAW GOSPODARCZYCH,
SPOLECZNYCH I KULTURALNYCH otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) poniewaz, Panstwo Strona niniejszego Paktu nie
uznaja prawo kazdego do zabezpieczenia spotecznego, tym samym wylaczaja duzag grupe ludzi

z prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Przepisy naruszaja rowniez Art. 15 ust.l oraz Art. 34 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w zakresie w jakim pozbawia prawa do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego

oraz do ustug spolecznych, zapewniajacych ochrong w takich przypadkach jak w przypadku
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utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i
praktykach krajowych. UE uznaje prawo do pomocy socjalnej dla osob, ktére nie posiadaja
wystarczajacych srodkéw do zycia, zapewniajac godng egzystencj¢. Polska przez stosowanie
art.219 i Art. 220 Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia narusza

zasady prawa Unii Europejskie;.

Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego od Art. 19 do Art. 24 wymaga zapewnienia adekwatnego wsparcia
finansowego dla osdb pozostajagcych bez pracy 1 nie przewiduje calkowitego pozbawienia

wsparcia finansowego osob pozostajacych bez pracy.

W uchylonej Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 214 z p6zn. zm.) w Art. 75 ust. 1 pkt. 2 prawo polskie
przewidywalo pewne czasowe ograniczenia do nabycia zasitku ( karencja), ale nie pozbawiato
tego prawa calkowicie osob, ktore rozwigzaty stosunek pracy z wilasnej inicjatywy np. jesli
umowa zostala rozwigzana za porozumieniem stron lub wypowiedzenie, wtedy zasitek dla

bezrobotnych przyznawany byt dopiero po 90 dniach tzw. karencji 1 o te dni skrocony.

s Art. 75. [Wylgczenie prawa do zasitku dla bezrobotnych]
1. Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktory:

[-..] 2) w okresie 6 miesi¢cy przed zarejestrowaniem w powiatowym urzedzie pracy rozwiqzal
stosunek pracy lub stosunek stuzbowy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron,
chyba Ze porozumienie stron nastgpilo 7 powodu upadlosci, likwidacji pracodawcy Iub
zmniejszenia zatrudnienia z przyciyn dotyczgcych zaktadu pracy albo rozwigzanie stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron nastgpito
z powodu zmiany miejsca zamieszkania lub pracownik rozwigzal umowe o prace w trybie art.

55 § 1! ustawy 7 dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy; |[...].”

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Fundacja Swobdd Obywatelskich sktadata w tej sprawie skargi do
Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, a obecnie toczy si¢ postgpowanie administracyjne w
organie odwotawczym II stopnia w sprawie indywidualnej obywatela, co podkresla trwajacy

proces weryfikacji 1 ocen¢ przepisOw w praktyce.

W zwigzku z powyzszym na poddstawie Art. 22 i Art. 24 i punktu f zatacznika numer I1I do

Konstytucji Migdzyanrodowej Organizacji Pracy zwracamy si¢ z prosbg o:
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1. ocene zgodnosci wskazanych przepisow z konwencjami i rekomendacjami dotyczacymi
zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony bezrobotnych,

2. wskazanie, czy tego rodzaju ograniczenia sg zgodne z miedzynarodowymi standardami
pracy ustanowionymi przez [LO i monitorowane w ramach nadzoru nad stosowaniem
konwencji,

3. ewentualne rekomendacje dotyczace zmian legislacyjnych zapewniajacych wigksza

ochrong 0s6b pozostajacych bez pracy.

Bedziemy wdzieczni za zajecie stanowiska w opisanej sprawie. Ze wzgledu na ryzyko rychlego
procesu sgdowego prosimy, jesli to mozliwe, o w miar¢ mozliwosci szybkg odpowiedz lub

zajecie stanowiska.

Z powazaniem,

Pawet Krzyzanowski

Prezes Fundacji Swobod Obywatelskich Auxiliator.
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