Warszawa, 21 lipca 2026 roku

Podmiot wnoszacy petycje:
Fundacja Swobod Obywatelskich Auxiliator

ul. Czerniakowska 48/130
00-717 Warszawa
https://auxiliator.pl

e-mail: zarzad@auxiliator.pl

Adres do e-Doreczen: AE:PL-71486-59127-EAJVD-12

Adresat petycji:
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

PETYCJA
w sprawie: WPROWADZENIA OBOWIAZKU PUBLIKACJI AKTOW PRAWNYCH W
JEZYKU ANGIELSKIM

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.).oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz.
870)., sktadam petycje w interesie publicznym.

Przedmiot petycji: zmiany przepisow Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz Ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 81 z pozn. zm.).

Uzasadnienie:

I Atrakcyjnos¢ inwestyceyjna i rozwoj gospodarczy

Obecny system prawny w Polsce, oparty na §cistej ochronie jezyka polskiego jako jedynego jezyka
urzedowego, stanowi istotng barier¢ dla zagranicznego kapitatu. Z punktu widzenia NGO
dziatajacego na rzecz przejrzystosci 1 rozwoju gospodarczego, postulujemy wprowadzenie
oficjalnych ttumaczen aktow prawnych na jezyk angielski z nast¢pujacych powodow:

1. Redukcja kosztow transakcyjnych: Obecnie inwestorzy zagraniczni sg zmuszeni do
korzystania z prywatnych, czesto nieprecyzyjnych thumaczen kluczowych ustaw. Oficjalne
tlumaczenia zwigkszytyby pewnos$¢ obrotu 1 obnizyly koszty wejscia na polski rynek.

2. Przewidywalnosé i transparentno$¢: Inwestorzy podejmuja decyzje w oparciu o analize
ryzyka prawnego. Brak dostgpu do aktow normatywnych zawierajacych przepisy
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powszechnie obowigzujace w jezyku miedzynarodowym buduje bariere informacyjna,
ktéra moze zniechg¢ca¢ do lokowania kapitalu w Polsce.

Konkurencyjnos$¢ gospodarki: W procesie globalizacji ochrona tozsamos$ci narodowej
powinna 1§¢ w parze z otwartoscig na swiat. Polska, jako cze$¢ wspolnej Europy, powinna
dazy¢ do standardow utatwiajacych funkcjonowanie migdzynarodowym podmiotom
gospodarczym.

Bezpieczenstwo obrotu: Obowigzek stosowania jezyka polskiego w obrocie z udziatem
konsumentéw oraz w prawie pracy jest zrozumialy, jednak w relacjach B2B (biznes-
biznes) brak oficjalnych wersji aktow prawnych utrudnia interpretacj¢ skomplikowanych
przepiséw, np. podatkowych czy rynkowych.

Analiza przepiséw i propozycje zmian

Aby umozliwi¢ publikacje aktow prawnych w jezyku angielskim, konieczne sg zmiany w dwoch

kluczowych ustawach:

1. Ustawa o jezyku polskim

1.

Obecny stan: Art. 5 ust. 1 naktada na podmioty wykonujace zadania publiczne obowigzek
dokonywania czynnosci urzedowych wylacznie w jezyku polskim, "chyba ze przepisy
szczegOlne stanowig inaczej".

Proponowana zmiana: Wprowadzenie w Art. 5 zapisu dopuszczajgcego (lub
nakazujagcego w okreslonych kategoriach) sporzadzanie pomocniczych wersji aktow
prawnych w jezyku angielskim.

Uzasadnienie: Pozwoli to na zachowanie prymatu jezyka polskiego jako podstawy
wyktadni, jednoczes$nie otwierajac droge do oficjalnej komunikacji w jezyku angielskim
w sferze gospodarcze;j.

2. Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

1.

Obecny stan: Ustawa okre$la zasady wydawania dziennikéw urzedowych, takich jak
Dziennik Ustaw i Monitor Polski, jednak przewiduje ich publikacj¢ wytacznie w formie
elektronicznej bez wzmianki o wersjach obcojezycznych.

Proponowana zmiana w Art. 9 i Art. 10: Dodanie przepisOw obligujacych Rzadowe
Centrum Legislacji do publikacji w Dzienniku Ustaw oraz Monitorze Polskim ttumaczen
na jezyk angielski dla ustaw, w szczegdlnosci charakterze gospodarczym, finansowym,
podatkowym, karnym, prawa pracy oraz z zakresu ochrony inwestycji.

Zmiana w Art. 21: Rozszerzenie kompetencji Prezesa Rady Ministrow oraz Rzadowego
Centrum Legislacji o obowiazek zapewnienia wysokiej jakosci thumaczen kluczowych
aktow prawnych.

II Jako NGO postulujemy, aby obowiazek i szeroka mozliwos¢ publikacji w jezyku
angielskim objal akty prawa powszechnie obowiazujacego oraz akty prawa miejscowego.

Obecnos¢ zagranicznego Kkapitalu oraz procesy migracyjne sprawiaja, ze decyzje
podejmowane na szczeblu lokalnym maja bezpoSredni wplyw na miedzynarodowych

uczestnikow obrotu:
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Lokalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna: Inwestorzy zagraniczni lokuja kapitat w
konkretnych gminach i powiatach. Brak oficjalnych ttumaczen planow zagospodarowania
przestrzennego, uchwal podatkowych czy regulaminéw lokalnych stref ekonomicznych,
oglaszanych w wojewddzkich dziennikach urzedowych, podnosi ryzyko 1 koszty analizy
prawnej projektow.

Integracja cudzoziemcow w spolecznosciach lokalnych: Wiele polskich miast stato si¢
domem dla tysiecy obcokrajowcow. Oficjalne oglaszanie w jezyku angielskim kluczowych
uchwat (np. dotyczacych transportu publicznego, gospodarki odpadami czy lokalnych
podatkow 1 optat) utatwi tym osobom przestrzeganie prawa i pelne uczestnictwo w zyciu
lokalnej wspdlnoty.

Standardy ,,Smart City” i przejrzystos¢ samorzadu: Nowoczesny samorzad to
samorzad otwarty. Prowadzenie zbioréw aktéw prawa miejscowego w formie
elektronicznej przez starostow 1 wojtow powinno obejmowac wersje angielskie, co wpisuje
si¢ w ustawowy obowigzek stwarzania warunkow do rozwoju jezyka jako narzedzia
komunikacji miedzyludzkie;j.

Wskazanie przepisow do zmiany w zakresie prawa miejscowego

W celu wdrozenia tych postulatéw, proponujemy zmiany w nast¢pujacych przepisach:

1. Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych

1.

Zmiana w Art. 13: Dodanie zapisu umozliwiajacego publikacje w wojewodzkim
dzienniku urzedowym pomocniczych wersji anglojezycznych dla aktow prawa
miejscowego stanowionych przez sejmiki wojewodztw, organy powiatdéw oraz gmin.
Zmiana w Art. 28 ust. 1 i 2: NalozZenie na starostow, wojtow, burmistrzoéw i prezydentow
miast obowigzku (lub przyznanie wyraznej kompetencji) do zamieszczania w
prowadzonych przez nich elektronicznych zbiorach aktow prawa miejscowego rowniez
oficjalnych thumaczen tych dokumentéw na jezyk angielski.

Zmiana w Art. 23: Rozszerzenie kompetencji wojewody wydajacego wojewodzki
dziennik urzgdowy o zapewnienie jako$ci i standaryzacji thumaczen najwazniejszych
aktow prawa miejscowego.

2. Ustawa o jezyku polskim

1.

Zmiana w Art. 4 pkt 2: Wyrazne wskazanie, ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego, wykonujac zadania publiczne, s3 uprawnione do sporzadzania i
udostepniania oficjalnych ttumaczen swoich uchwat na jezyk angielski w celu poprawy
dostepnosci informacji publiczne;.

Uzupelnienie Art. 10 ust. 2: Rozszerzenie mozliwo$ci towarzyszenia tekstom w jezyku
polskim wersji w przektadzie na jezyk obcy o akty prawa miejscowego eksponowane w
urzedach i instytucjach uzytecznos$ci publiczne;.

Podsumowanie:

Wprowadzenie jezyka angielskiego do systemu ogtaszania prawa powszechnie obowigzujacego

w Polsce, w tym prawa miejscowego pozwoli na realne otwarcie polskich regiondw na $wiat.

Umozliwi to samorzadom skuteczng walke o inwestycje i budowanie nowoczesnego,
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inkluzywnego spoteczenstwa, zachowujac jednoczes$nie konstytucyjng i ustawowa ochrong jezyka

polskiego jako fundamentu tozsamos$ci narodowe;.

IIT Edukacji spoleczenstwa oraz podnoszenia kompetencji jezvkowych obywateli, to bardzo

istotny argument tworzacy filar naszej petycji, poniewaz opiera si¢ na ustawowych
zadaniach ochrony jezyka polskiego.

Postulujemy, aby publikacja aktow prawnych w jezyku angielskim byta postrzegana nie jako
zagrozenie dla jezyka ojczystego, lecz jako narzedzie realizacji ustawowych celéw ochrony
jezyka polskiego, do ktorych naleza:

1.

Doskonalenie sprawnosci jezykowej uzytkownikow: Zgodnie z ustawa, ochrona jezyka
polskiego polega m.in. na stwarzaniu warunkoéw do wlasciwego rozwoju jezyka jako
narzgdzia mig¢dzyludzkiej komunikacji. Oficjalne, profesjonalne tlumaczenia aktéw
prawnych na jezyk angielski stanowityby bezcenny zaséb edukacyjny dla polskich
prawnikéw, studentéw, urzednikdw 1 przedsigbiorcow, pozwalajac im na nauke
precyzyjnej, migdzynarodowej terminologii prawnej w oparciu o rodzime przepisy.

Edukacja w dobie globalizacji: Preambuta ustawy o jezyku polskim uznaje konieczno$é
ochrony tozsamo$ci narodowej w procesie globalizacji. Wspodtczesna edukacja
obywatelska wymaga umiejetnosci poruszania si¢ w mig¢dzynarodowym s$rodowisku
prawnym. Dostep do ustaw w jezyku angielskim utatwia polskim obywatelom promowanie
polskiej kultury i1 rozwigzan prawnych w §wiecie, co jest jednym z celéw ochrony jezyka.

Wsparcie nauczania i integracji: Ustawa naklada obowigzek szerzenia wiedzy o roli
jezyka w kulturze oraz wspierania nauczania j¢zyka polskiego. Publikacja aktow prawnych
po angielsku wspiera proces edukacyjny tysigcy cudzoziemcdw, ktoérzy na podstawie
przepisow ubiegaja si¢ o urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego.
Zrozumienie skomplikowanych procedur certyfikacji i egzamindéw (opisanych w art.
11a-11m Ustawy o jezyku polskim) byloby znacznie tatwiejsze, gdyby kluczowe
przepisy byty dostepne w powszechnie zrozumiatym jezyku angielskim.

Transparentnos¢ informacji publicznej: Prawo do informacji o prawie jest
fundamentem edukacji spoteczenstwa. Skoro organy panstwa majg obowigzek
nieodptatnego udostgpniania aktow prawnych do wgladu i pobrania w formie
elektronicznej, rozszerzenie tej dostgpnosci o wersje angielska podnosi standard
edukacyjny 1 informacyjny catego panstwa.

Wskazanie przepisow do zmiany w kontekscie edukacyjnym

Aby zrealizowac ten cel, proponujemy uzupetienie wezesniej wskazanych zmian o nastgpujace

punkty:
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1.

Zmiana w Art. 3 ustawy o jezyku polskim: Dodanie punktu 7 w ust. 1, wskazujacego,
ze ochrona jezyka polskiego realizowana jest rowniez poprzez sporzadzanie oficjalnych
thumaczen aktow normatywnych na jezyki obce w celu ich promocji i utatwienia
komunikacji miedzynarodowe;.

Zmiana w Art. 11 ustawy o jezyku polskim: Rozszerzenie katalogu wylaczen, aby
jednoznacznie wskazac, ze obowigzek stosowania jezyka polskiego w urzedach (art. 5)
nie wyklucza publikacji réwnoleglych wersji obcojezycznych o charakterze informacyjno-
edukacyjnym.

Zmiana w Art. 27 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych: Wprowadzenie
obowigzku prowadzenia w postaci elektronicznej skorowidzéw oraz baz aktow prawnych
rowniez w wersji angielskiej, aby zapewni¢ powszechny i1 nieodptatny dostep do nich na
stronach Rzagdowego Centrum Legislacji.

Wprowadzenie tych zmian pozwoli na synergi¢ mi¢dzy ochrong j¢zyka polskiego a potrzebami
edukacyjnymi nowoczesnego, otwartego spoteczenstwa, budujac obraz Polski jako panstwa
dbajacego o wysoka jakos¢ komunikacji publiczne;.

IV Integracja i interoperacyjnos¢ z systemem prawnym Unii Europejskiej

Zwracamy uwage, ze polski system oglaszania aktow prawnych nie funkcjonuje w izolacji,

lecz jest czeScia szerszego, europejskiego ladu informacyjnego. Wprowadzenie oficjalnych
wersji w_jezyku angielskim jest niezbedne dla pelnej integracji z systemem UE z

nastepujacych powodow:

1.

Zasada wzajemnoSci i dostepnosci: Obecny porzadek prawny zapewnia polskim
obywatelom bezptatny dostep do zbioréw Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
(Dziennika UE) w jezyku polskim, co realizowane jest przez terenowe organy
administracji rzadowej. Polska, jako panstwo cztonkowskie, powinna dazy¢ do
zapewnienia analogicznej dostgpnosci wlasnego prawa dla organdw unijnych oraz
obywateli innych panstw cztonkowskich.

Spojnos¢ z europejskimi standardami publikacji: Unijny system promulgacji obejmuje
szeroki zakres dokumentow (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje), ktore sa publikowane
w jezykach narodowych panstw cztonkowskich. Oficjalne oglaszanie polskich aktow w
jezyku angielskim pozwolitoby na bezposrednig integracj¢ krajowych baz danych z
europejskimi portalami informacyjnymi (takimi jak EUR-Lex), co buduje sp6jnos¢
"wspdlnej, roznorodnej kulturowo Europy", o ktérej mowa w preambule ustawy o jezyku
polskim.

Usprawnienie wspolpracy miedzynarodowej: Polskie prawo przewiduje juz sytuacje,
w ktorych konieczna jest ocena projektow finansowanych ze srodkow europejskich przez
zagranicznych ekspertow. Brak oficjalnych, angloj¢zycznych wersji aktéw normatywnych
utrudnia t¢ wspoOtprace 1 zmusza do polegania na nieoficjalnych tlumaczeniach w
kluczowych procedurach zwigzanych z budzetem UE.

Budowa europejskiej tozsamos$ci prawnej: Skoro polska kultura stanowi wktad w
budowe wspolnej Europy, to polskie myslenie prawnicze powinno by¢ zrozumiate i
dostgpne bez barier jezykowych. Publikacja aktow w jezyku angielskim umozliwitaby
lepszg promocj¢ polskich rozwigzan prawnych na arenie mi¢dzynarodowe;.
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Wskazanie przepisow do zmiany w kontekscie integracji z UE

W celu realizacji powyzszego argumentu, Fundacja Auxiliator proponuje modyfikacje
nastepujacych przepisow:

1. Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych

1. Zmiana w Art. 1 ust. 3: Obecnie przepis ten stanowi jedynie, ze zasady oglaszania aktow
UE oraz wydawania Dziennika UE okreslajg przepisy unijne. Postulujemy dodanie zapisu
o interoperacyjnosci krajowego systemu oglaszania aktow prawnych z systemem
unijnym, co obejmowatoby obowigzek publikacji kluczowych aktow (np.
implementujacych dyrektywy) réwniez w jezyku angielskim.

2. Zmiana w Art. 29b: Rozszerzenie obowiazku bezptatnego udostepniania zbiorow o
anglojezyczne wersje polskich aktéw prawnych, analogicznie do dzisiejszego
obowigzku udostepniania Dziennika UE w jezyku polskim.

2. Ustawa o jezyku polskim

1. Uzupelnienie preambuly: Dodanie fragmentu o konieczno$ci zapewnienia otwartosci
polskiego systemu prawnego na potrzeby europejskiej wspolnoty gospodarczej i prawnej,
co uzasadniatoby odstepstwa od zasady wylacznosci jezyka polskiego w czynnosciach
urz¢dowych okreslonych w Art. 5.

2. Zmiana w Art. 11: Doprecyzowanie punktu 9 (dotyczacego srodkow europejskich)
poprzez wskazanie, ze akty prawne stanowigce podstawe tych procedur powinny by¢
oglaszane rowniez w jezyku powszechnie uzywanym w handlu migdzynarodowym, aby
zapewnic transparentno$¢ oceny ekspertow.

Podsumowanie:

Integracja systemu krajowego z systemem UE nie jest jedynie kwestig techniczng, ale
strategicznym obowigzkiem panstwa wynikajacym z obecnos$ci w strukturach europejskich.
Pozwoli to na petne wykorzystanie potencjalu gospodarczego Polski 1 utatwi obywatelom UE
zrozumienie regut panujgcych w naszym kraju, co jest bezposrednio powigzane z ochrong
interesdw narodowych w procesie globalizacji.

IV _Publikacja prawa w jezyku angielskim przez panstwa narodowe jest instrumentem
zwiekszajacym atrakcyjnos¢ regulacyjng i inwestycyjna, ale jej skuteczno$¢ zalezy od
oficjalnos$ci, aktualnosci i systemowej przejrzystosci calego procesu publikacji prawa.

Publikacja prawa panstw narodowych w jezyku angielskim moze zwigkszac jego atrakcyjnos¢ dla
inwestorOw, naukowcoOw 1 praktykow prawa, ale sama translacja nie wystarcza bez
przewidywalnosci, stabilnosci i tatwego dostepu do aktualnych wersji aktow. Prawo UE wskazuje,
ze panstwa cztonkowskie oglaszajg swoje prawo w jezykach urzedowych, a wersje obcoj¢zyczne
maja zwykle charakter informacyjny, co pokazuje, Zze angielski jest narzedziem zwigkszania
dostepnosci, nie zastepujacym jezyka urzedowego.
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Mechanizm atrakcyjnosci

Angielska publikacja prawa obniza barier¢ wejscia dla zagranicznych podmiotéw, bo utatwia im
ocen¢ ryzyka regulacyjnego, compliance i kosztow transakcyjnych. W praktyce wzmacnia to
konkurencyjno$¢ panstwa jako miejsca lokowania kapitatu, podobnie jak stabilno$¢ prawa
opisywana w badaniach o atrakcyjno$ci inwestycyjne;j.

Ograniczenia

Sama dostepnos$¢ ttumaczenia nie rozwigzuje problemu, jesli tekst nie jest oficjalny, spdjny lub
regularnie aktualizowany. Portal e-sprawiedliwo$¢ podkresla, ze akty krajowe sa oglaszane w
jezykach urzedowych, a wersje w innych jezykach stuzg glownie celom informacyjnym.!

Praktyczny wniosek

Najsilniejszy efekt daje model mieszany: publikacja w jezyku urzegdowym plus réwnolegle,
wiarygodne tlumaczenie angielskie dla odbiorcéw zagranicznych. Taki model zwigksza
przejrzystos¢ prawa, wspiera inwestycje 1 poprawia mig¢dzynarodowa czytelno$¢ systemu
prawnego.

Publikowanie prawa w jezyku angielskim obniza barier¢ informacyjng 1 poprawia
migdzynarodowg czytelno$¢ systemu prawnego. W praktyce wzmacnia to atrakcyjno$¢ panstwa
jako miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oceny ryzyka regulacyjnego i lokowania
inwestycji

Dlaczego to dziala

Angielski petni dzi$ funkcje podstawowego jezyka komunikacji w obrocie migdzynarodowym,
wiec prawo dostepne po angielsku jest szybciej zrozumiate dla podmiotow zewnetrznych. N-Lex
pokazuje, ze nawet w UE dostep do krajowych baz prawa wspierany jest funkcja automatycznego
thumaczenia na jezyki urzedowe UE, co dowodzi znaczenia wielojezycznej dostgpnosci aktow
prawnych.?

Dla inwestora lub konsultanta prawnego liczy si¢ nie tylko tres¢ normy, ale tez koszt dotarcia do
niej, poré6wnania jej z innymi systemami i ustalenia, czy jest aktualna. OECD podkresla w
kontekscie lepszego stanowienia prawa, ze sposob wdrazania i przejrzystos¢ regulacji ma
znaczenie dla jako$ci otoczenia prawnego i gospodarczego.?

Co zwigksza atrakcyjnos¢

Najwiekszy efekt maja trzy elementy:

e oficjalne lub urzgdowo autoryzowane thumaczenia,
e regularna aktualizacja wersji angielskich,
e spojne systemy publikacji online z tatwym wyszukiwaniem 1 porownywaniem aktow.

" https://e-justice.europa.eu/topics/legislation-and-case-law/national-legislation_pl
2 https://n-lex.europa.eu/n-lex/index
3 https://digital.gob.es/content/dam/portal-mtdfp/funcion-publica/gobernanza-publica/simplificacion/doc-
referencia/Better%20Regulation%20Practices%20across%20the%20EU%202025.pdf
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Jezeli panstwo publikuje tylko wybrane akty albo robi to nieregularnie, wzrost atrakcyjnosci jest
ograniczony. Samo tlumaczenie bez pewnosci co do jego statusu prawnego moze raczej budzi¢
ostrozno$¢ niz zaufanie.

Ograniczenia

Nie kazde panstwo narodowe ma interes, by w peini ,,anglicyzowa¢” publikacje¢ prawa, bo jezyk
urzedowy pozostaje elementem suwerennos$ci i pewnosci prawa. Dlatego w praktyce lepszy jest
model dwutorowy: jezyk narodowy jako wersja rozstrzygajaca oraz angielski jako wersja
wspierajaca dostgpnos¢ miedzynarodows.

Trzeba tez pamigtaé, ze atrakcyjnos¢ panstwa zalezy nie tylko od jezyka publikacji, ale rowniez
od stabilnos$ci prawa, jakosci instytucji i przewidywalnos$ci regulacyjnej. Bez tych czynnikéw
samo tlumaczenie nie wygeneruje trwatego efektu.

Dal przyktadu oficjalne teksty prawa czeskiego w jezyku angielskim sg bezptatnie udostepniane
przez czeski Parlament. Najlepszym miejscem do weryfikacji ustaw jest oficjalna baza Czech
Laws in English - Poslaneckd snémovna ( https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=2060) . Znajdziemy
tam przettumaczone na jezyk angielski akty prawne dotyczace m.in. bankowosci, prawa

konstytucyjnego, ochrony konsumenta i cyberbezpieczenstwa.

Oswiadczenie o zgodzie na publikacj¢ danych:
Wyrazam zgode | Nie-wyrazam—=gody® na ujawnienie na stronie internetowej Sejmu moich
danych osobowych w zakresie wnoszonej petycji.

Podpis:

Pawet Krzyzanowski
Prezes zarzadu Fundacji Swobod Obywatelskich Auxiliator
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