Uzasadnienie projektu ustawy

0 uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry

Potrzeba i cel wydania ustawy. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢

unormowana

1. Efektywna ochrona prawna i skoordynowane dziatania na rzecz odbudowy ekosystemu Odry

Celem ustawy jest zagwarantowanie skutecznej ochrony prawnej dla catego ekosystemu Odry oraz
stworzenie mechanizméw wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej dla zapewnienia szeroko rozumianego

zdrowia i dobrostanu rzeki.

Punktem zwrotnym dla rzeki, zwierzat, roslin oraz lokalnych spotecznosci zyjacych w ramach
rozlegtego ekosystemu Odry byta jedna z najwiekszych katastrof ekologicznych w historii Zjednoczone;j
Europy. Raport Komisji Europejskiej opisuje zdarzenie nastepujgco: ,,W sierpniu 2022 r. na Odrze
odnotowano masowe $niecie ryb, ktdre ostatecznie skutkowato zagtadg okoto 360 ton ryb. Zdarzenie
to wywotato powazne skutki ekologiczne odczuwane na dtugosci 500 km rzeki. (...) W chwili
opracowywania niniejszego sprawozdania jest jasne, Ze ta katastrofa ekologiczna nie byta tylko
zjawiskiem naturalnym, ale zostata spowodowana przez wiele czynnikéw, z ktérych wiele jest

pochodzenia ludzkiego”?.

Przyczyna katastrofy byt zakwit glonéw tzw. ,ztotej algi”, Prymnesium parvum. Autorzy obszernego
raportu zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze, opracowanego przez 46 ekspertéw reprezentujgcych
najwazniejsze instytucje badawcze w Polsce, podkreslali (s. 258): ,....na przetomie lipca i sierpnia
w wodach Odry wystgpity korzystne warunki do rozwoju tych glonéw i rozwiniecia toksycznosci, tj.
znacznie zwiekszona przewodnos¢, zawartosé chlorkdw i siarczanéw, podwyzszona temperatura wody,
wysokie nastonecznienie, znaczne wahania parametrow wody w czasie. Nie bez znaczenia jest tu takze
hydromorfologia wod Odry, bedacej rzekg w znacznym stopniu uregulowang — obecnos¢ wielu
zbiornikéw wodnych, a takze spowolnien przeptywu przed jazami, kanatéw, a wiec miejsc sprzyjajacych

zakwitom”?2.

! European Commission. Joint Research Centre., Unijna analiza katastrofy ekologicznej na Odrze w 2022 r.:
wnioski i zalecenia w celu unikniecia szkdd ekologicznych w rzekach UE w przysztosci, wspdlna analiza DG ds.
Srodowiska, Wspélnego Centrum Badawczego i Europejskiej Agencji Srodowiska. (LU: Publications Office, 2023),
3, https://data.europa.eu/doi/10.2760/536489.

2 https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/10/Wstepny-raport-zespolu-ds.-sytuacji-na-rzece-Odrze.pdf
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Innymi stowy juz pierwsze analizy wskazywaty, ze dotychczasowe metody ochrony zawiodty, a wsréd
przyczyn tragedii, ktoérej tak bolesnie doswiadczyt caty ekosystem Odry facznie z 16 milionami oséb
zyjacych w otoczeniu utrzymujgcej ich zdrowie i zycie wody, na plan pierwszy wysuwa sie bardzo duzy

poziom zanieczyszczenia oraz brak swobodnego przeptywu rzeki.

Kolejne badania naukowe przyniosty bardziej szczegdétowe iprzejmujgce dane ilustrujgce

rzeczywisty rozmiar katastrofy ekologicznej — wygineto miedzy innymi:

e 0d 82 do 122 miliona ryb® (gtéwnie jazgarze, leszcze, okonie) na samym odcinku dolnej Odry,
o biomasie 1025 ton. Catkowita Smiertelnos¢ ryb jest szacowana na 1650 ton, co stanowi
spadek populacji az o0 60% w stosunku do poziomu sprzed katastrofy,

e 65 milionéw osobnikéw matzy z rodziny skéjkowatych (Unionidae), co oznacza spadek ich
populacji o 88%,

e 147 miliondw slimakéw wodnych, gtdownie skrzelodysznych (Viviparus viviparus), co oznacza

spadek populacji o 85%".

Najbardziej ucierpiata gatunek rodzimego matza, szczezui pospolitej (Anodonta anatina), ktorej spadek
populacji wynidst az 95%. Co gorsza, pojawito sie powazne ryzyko wypetnienia niszy po gatunku
rodzimym przez inwazyjny gatunek szczezui chinskiej, ktérej populacja w wyniku katastrofy spadta
zaledwie o 15%°. Najnowszy raportu naukowy, analizujgcy dane zebrane rok po katastrofie (2023),
potwierdza powyzsze obawy (s.67): ,,bardzo niepokojacy jest fakt, iz matzy Unionidae [rodzimy gatunek
skojkowatych] jest blisko 5 razy mniej niz matzy inwazyjnych. Przy braku dziatan z zakresu ochrony
czynnej spodziewamy sie ze wyscig o siedlisko wygrajg wtasnie gatunki inwazyjne i obce”®. Zdaniem
ekspertow proces ponownego zasiedlenia Odry przez wskazane gatunki zwierzat moze trwac ponad 10
lat, a spadek populacji matz znaczgco zwieksza ryzyko ponownej katastrofy — matze filtrujg wode, zywig

sie miedzy innymi glonami i w ten sposdb skutecznie ograniczaja ich liczebno$é¢’.

3 Spoteczny Plan odnowy Odry — raport z badari ichtiofauny i malakofauny po zatruciu Odry w 2022 r., s. 20.
Dostepny: http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/SPOLECZNY_ PLAN_ODNOWY_ODRY_raport_final_druk.pdf
4 Agnieszka Szlauer-tukaszewska i in., ,Quantifying a mass mortality event in freshwater wildlife within the
Lower Odra River: Insights from a large European river”, Science of The Total Environment 907 (10 styczen
2024): 167898, https://doi.org/10.1016/].scitotenv.2023.167898.

5 https://nms.usz.edu.pl/cenna-publikacja-w-science-of-the-total-environment-dotyczaca-katastrofy-
odrzanskiej-w-2022-roku/

6 Spoteczny Plan odnowy Odry — raport z badari ichtiofauny i malakofauny po zatruciu Odry w 2022 r. Dostepny:
http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/SPOLECZNY PLAN ODNOWY ODRY raport final druk.pdf

7|dem, s. 67-68.
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Podsumowujac rzeka Odra bardzo pilnie potrzebuje skutecznej ochrony prawnej oraz
koordynacji dziatan na rzecz odbudowy ekosystemu, w szczegdlnosci ochrony przed

zanieczyszczeniami i nadmierna ingerencja cztowieka, utrudniajacg proces jej naturalnej odbudowy?®.

2. Wadliwos¢ obecnych regulacji i potrzeba pilnych, fundamentalnych zmian

Katastrofa ekologiczna z 2022 ujawnita z catg mocg, ze funkcjonujgce dotychczas rozwigzania prawne
nie zapewniaja nalezytej ochrony prawnej dla catego ekosystemu rzeki. Najwyzsza lzba Kontroli
analizowata sytuacje bardzo doktadnie i przedstawita swoje wnioski w informacji o wynikach kontroli
dziatan podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze (dalej Raport NIK
2023)°. Eksperci NIK wskazujg wiele probleméw zwigzanych z obowigzujagcym prawem oraz jego

implementacja, a wsrdd najwazniejszych warto przypomniec:

a) Przeniesienie dziatu administracji rzgdowej gospodarka wodna z zakresu kompetencji Ministra
Srodowiska w zakres kompetencji Ministra Infrastruktury. Raport podkreéla: ,Zdaniem ekspertéw NIK
uwarunkowania te nie stuzyly zapewnieniu wtasciwej ochrony wodd. Powierzenie ww. zadan
Ministrowi Infrastruktury $wiadczy o tym, ze ochrona rzek przed nadmiernym zanieczyszczeniem
stata sie mniej istotnym aspektem polityki panstwa niz ich wykorzystanie w celach gospodarczych.
Opinia ta formutowana jest m.in. w oparciu o informacje o planowanych i realizowanych inwestycjach
infrastrukturalnych, ktére zmierzajg do przeksztatcenia tej rzeki w szlak transportowy, jak tez

zamierzenia przewidziane w przepisach o rewitalizacji rzeki Odry” (Raport NIK 2023 s. 13).

8 lwona Zyman i Janusz Madej, , Kryzys ekologiczny na Odrze — spdZnione dziatania podmiotéw publicznych”,
Kontrola Paristwowa 69, nr 2 (30 kwiecien 2024): 40-55, https://doi.org/10.53122/ISSN.0452-5027/2024.1.11.
° https://www.nik.gov.pl/plik/id,28435,vp,31265.pdf
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Rysunek 1. Infografika Raport NIK 2023, s. 13

Dokument wskazuje, ze ,kluczowe jest —zdaniem ekspertow NIK — niezwtoczne ograniczenie zrzutow
zasolonych wdéd kopalnianych i dostosowanie ich do warunkéw hydrometeorologicznych oraz

mozliwosci ekologicznych odbiornika.” (Raport NIK 2023 s. 14).

d) brak petnej i wiarygodnej informacji na temat poziomu zanieczyszczenia Odry: ,Organy
odpowiadajgce za ochrone wdd powierzchniowych, w tym osigganie celéw Srodowiskowych, nie
posiadaty petnych danych o faktycznej skali i sktadzie $ciekdw trafiajgcych do Odry, jak i o podmiotach
je odprowadzajgcych. Nie analizowaty rzetelnie presji powodowanej tgcznym dopuszczonym zrzutem
Sciekdw przy uwzglednieniu zachodzacych w rzece zmian, zarédwno w ramach prowadzonych
postepowan o wydanie pozwolenn wodnoprawnych, jak i dziatalnosci kontrolnej.” (Raport NIK 2023

s. 15)

e) mozliwosc zgodnego z prawem zanieczyszczania Odry w skali prowadzacej do kolejnej katastrofy
ekologicznej: ,Z ekspertyzy opracowanej na zlecenie NIK wynika, ze w obowigzujgcych pozwoleniach
dopuszczono mozliwosé zrzutu Sciekdw przemystowych zawierajgcych w swoim sktadzie chlorki
i siarczany w wielkosciach, ktdre przy uwzglednieniu niekorzystanych warunkéw hydrologicznych

mogg powodowac zanieczyszczenie wielokrotnie (nawet 300 razy) przewyzszajgce wartosci ustalone
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jako cele srodowiskowe w aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry
z 2016 r., a takze cele okreslone w drugiej aktualizacji tego planu z 2022 r. Tym samym skrajnie
zasolenie rzeki nie musi by¢ powodowane nielegalnymi zrzutami sciekéw, a wystarczajgca do jego
powstania jest dziatalno$¢ prowadzona w oparciu o uzyskane juz pozwolenia. Wyniki prowadzonych
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w 2023 r. badar wody wykazujg, ze nadal w Odrze wystepuja
warunki sprzyjajace rozwojowi ztotych alg. Potwierdzono takze dalsze wystepowanie tego organizmu
w Odrze i Kanale Gliwickim. Swiadczy to o braku oczekiwanej skutecznosci dotychczasowych dziatan

jednostek objetych kontrolg na rzecz ograniczenia zasolenia (Raport NIK 2023, s. 15).

Autorzy innego opracowania powigzanego z raportem NIK wskazujg, w oparciu o odrebnie
zamoéwiong ekspertyze, ze: ,decyzje o pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych
podejmowano bez uwzglednienia dobrostanu Odry i jej doptywéw. Zdaniem autorow ekspertyzy:
<<Zasadniczym czynnikiem stanowigcym o zagrozeniu dlasrodowiska sg parametry Sciekéw
dopuszczone w pozwoleniach, a w szczegdlnosci ich efekt skumulowany. Problem wydaje sie mieé
charakter systemowy, poniewaz najwyraZniej wartosci dopuszczalnych parametrow $ciekow
okreslane w pozwoleniach s3 przede wszystkim podyktowane interesem przedsiebiorstw,
a nie dazeniem do osiggniecia celdw sSrodowiskowych okreslonych w Planach Gospodarowania

Wodami>> "0,
f) niekorzystne zmiany przepiséw juz po wystgpieniu katastrofy na Odrze

Raport NIK podkresla takze, ze ,Minister ztagodzit przyjety cel srodowiskowy odnoszacy sie do
parametru przewodnosci, przez co dopuscit mozliwo$¢ wzrostu zasolenia Odry od granicy
Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Czeskg az do ujscia Warty. Wartos¢ graniczna celu
srodowiskowego dla stezenia chlorkéw na tym odcinku (w zaleznosci od jednolitych czesci wod
powierzchniowych) zostala podniesiona ok. 100-200 krotnie, a warto$s¢ graniczna celu
srodowiskowego dla przewodnosci 3-4 krotnie. Tak wiec juz po katastrofie odrzanskiej stworzono
przestrzen prawng dla znacznego powiekszenia zrzutéw zasolonych sciekéw do Odry, ktére tworzy¢

beda doskonate warunki rozwoju Prymnesium parvum.” (Raport NIK 2023, s. 23)

g) obnizenie standardéw monitoringu oraz brak ograniczen dla zanieczyszczenia Odry pochodzacych

ze Sciekow przemystowych i odwadniania zaktadéw gérniczych

Wprowadzona przez Ministra Infrastruktury rozporzadzeniem z 2021 zmiana systemu oceny jakosci
wod (Dz. U. poz. 1475), prowadzaca do wykluczenia szesSciu waznych i dotychczas monitorowanych

wskaznikdw (substancje rozpuszczone, siarczany, chlorki, wapn, magnez, twardos$¢ ogdlna), jest

10 7zyman i Madej, ,, Kryzys ekologiczny na Odrze — spdznione dziatania podmiotéw publicznych”, 47.



zdaniem ekspertédw NIK niecelowa i moze prowadzi¢ do zafatszowanej, wyzszej, oceny jakosci wody

jedynie w rezultacie ograniczenia zakresu badan (Raport NIK 2023 s. 23).

Ponadto autorzy opracowania podkreslajg, ze obowigzujgce przepisy nie zawierajq gornych
limitow zasolenia w wodach odprowadzanych przez zaktady przemystowe lub kopalnie, brakuje
takze precyzyjnych zasad oraz mechanizmdéw oceny, czy takie dziatania s3 uzasadnione i nie
wywotajg negatywnych skutkéw srodowiskowych. Zdaniem NIK poza bezposrednim zagrozeniem dla
jakosci wéd: ,,Stan ten nie mobilizuje takze przedsiebiorcéw, ktdrzy korzystajg z wdd na podstawie
pozwolen wydanych z uwzglednieniem tej regulacji, do poszukiwania nowych, efektywnych rozwigzan

w technikach i technologii odsalania sciekdw lub zmian w procesie produkcji.” (Raport NIK 2023 s. 24).
h) ustawa z lipca 2023 nie zmniejsza ryzyka ponownej katastrofy

Waznym ustaleniem NIK jest fakt, ze uchwalona w lipcu 2023 roku ustawa nie jest rozwigzaniem
problemu i nie zapewni dobrostanu Odry: ,,Na wiadzy publicznej spoczywa okreslony w art. 74
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo
ekologiczne wspoétczesnym i przysztym pokoleniom oraz obowigzek ochrony srodowiska. Kryzys
ekologiczny na Odrze dowodzi, ze obowigzki te nie byty prawidtowo realizowane. Takze przewidziane
w przepisach o rewitalizacji Odry rozwigzania majace na celu ograniczenie zasolenia Odry i jej
doptywéw, m.in. z uwagi na odlegty horyzont czasowy ich wdrozenia, nie s3 wystarczajaca
odpowiedzig na potrzeby wynikajace z obecnego stanu tych wdd i nie zmniejszaja ryzyka ponownej
katastrofy ekologicznej.” (Raport NIK 2023 s. 10)

Negatywna ocena obowigzujgcych regulacji przedstawiona jest nie tylko w dokumentach
Najwyzszej Izby Kontroli. Podobne wnioski przedstawiajg eksperci w zakresie prawa ochrony
srodowiska w publikacji pt. ,Biata ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace z katastrofy odrzanskiej” (dalej
Biata Ksiega)''. Autorzy podkreslaja, ze przyczynami kryzysu Polskich rzek sg miedzy innymi:
,umiejscowienie gospodarowania wodami w Ministerstwie Infrastruktury — co sprawia, ze obecne
priorytety panstwa w sprawach wody sg jednoznacznie utylitarne”; ,Rozmyte kompetencje oraz
nieskuteczne mechanizmy prawne w zarzadzaniu zasobami wodnymi i monitoringu wdd”; brak
,Skutecznego monitoringu rzek oraz trudnos¢ w koordynacji interwencji w przypadku katastrofy
wykraczajgcej poza granice jednego wojewddztwa”; ,brak mechanizmdéw oceny skumulowanego
wpltywu zrzutu Sciekdw na stan wéd — kazdy podmiot planujgcy zrzut Sciekdw otrzymuje zgode
wodnoprawng, ale nie istniejg przepisy okreslajgce sposdb przeprowadzania oceny skumulowanych

oddziatywan wielu zrzutéw sciekéw do tej samej rzeki”; a w koncu ,ulgowe traktowanie wad

11 Dokument opracowany przez Fundacje Client Earth Prawnicy dla Ziemi, Fundacje Frank Bold, Fundacje
Greenmind, Ogdélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Fundacje WWF Polska, dostepny miedzy innymi
tutaj: https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/biala ksiega polskich rzek.pdf
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kopalnianych —tylko niektdre z tych wdd sg Sciekami w rozumieniu Prawa wodnego, wiec nie wszystkie
zrzuty podlegajg optatom. Kopalnie majg tez wyzszy — a w praktyce wrecz nieskoficzony — limit na
wprowadzanie chlorkéw i siarczandw do rzek, a wyjatkowo niskie optaty nie motywujg do oczyszczania

zasolonej wody przed zrzutem” (Biata Ksiega, s. 6-7).

Eksperci wskazujg takze, ze w ostatnich latach nie tylko nie zblizamy sie do osiggniecia
wymaganych prawem wskaznikow jakosci wody, ale wrecz obserwujemy ich dalsze pogorszenie.
Przyktadowo w dorzeczu Odry az 99,7% rzek (jednolitych czesci wéd powierzchniowych) nie osiggneto

stanu dobrego (Biata Ksiega, s. 29-33)%2.

Dokument podkresla potrzebe fundamentalnych zmian w podejsciu do ochrony polskich rzek.
Priorytetem musi by¢ ochrona zasobéw wodnych, a nie potrzeby transportu srédlagdowego czy
przemystu (Biata Ksiega, s. 25). Zmiana klimatyczna i zwigzane z nig obnizenie poziomu wéd sprawia,
ze inwestycje w rozwaj zeglugi sg rozwigzaniem nieuzasadnionym i powinny by¢ zastgpione rozwojem

transportu kolejowego (Biata Ksiega 20-22)%.

Aby poprawié sytuacje polskich rzek eksperci rekomendujg miedzy innymi: , przekazanie
kompetencji gospodarowania wodami ministrowi wtasciwemu ds. Srodowiska. W zarzgdzaniu rzekami
prymat powinno mie¢ osiggniecie i trwate utrzymanie dobrego stanu w celu zaspokojenia potrzeb
zwigzanych ze statym dostepem do wody w celach konsumpcyjnych, sanitacyjnych i produkcji
zywnosci”; ,jasny podziat kompetencji dotyczacy gospodarowania wodgy”; , wdrozenie skutecznego
monitorowania wéd”; ,poprawe systemu zgdd wodnoprawnych — w celu zapewnienia rzeczywistej
kontroli nad tym, co, kiedy i w jakiej ilosci trafia do rzek konieczne jest wdrozenie skutecznego,
skoordynowanego w skali dorzecza systemu wydawania pozwoleA wodnoprawnych i pozwolen
zintegrowanych na zrzuty $ciekéw i wod pokopalnianych — skorelowanego z wiedzg o aktualnym stanie
rzek, uwzgledniajgcego cele srodowiskowe”; , Analiza i ocena skumulowanego wptywu wydawanych
zgdd wodnoprawnych na rzeki”; ,Zrzut sciekdw zalezny od sytuacji na rzece; kontrola pozwolen
wodnoprawnych”; ,realna ochrona wéd w pozwoleniach zintegrowanych”; ,zmiana statusu wadd
kopalnianych”; ,wzrost roli organizacji spotecznych w sprawach dotyczacych gospodarowania

wodami” (szczegétowe rekomendacje wraz z uzasadnieniem Biata Ksiega s. 76-88).

12 poréwnaj takze dane prezentowane w drugim projekcie aktualizacji planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry : https://apgw.gov.pl/static/cms/doc/2021/0dra/Projekt 1laPGW_OD_ ODRA.pdf

13 Zobacz takze odrebny raport Szymalski W., Wiéniewski J. (red). 2020. Zegluga czy kolej? Perspektywy
zrébwnowazonego transportu w Polsce do 2050 roku. Raport Fundacji WWF Polska. Warszawa
https://straznicy.wwf.pl/wp-content/uploads/2020/02/%C5%BBegluga-czy-kolej raport-WWF 2020 finall.pdf
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Uchwalona 13 lipca 2023 ustawa o rewitalizacji rzeki Odry (Dz.U. 2023 poz. 1963) nie przyniosta
poprawy sytuacji. Jeszcze na etapie prac legislacyjnych zgtaszano szereg watpliwosci, ktdre zostaty
przez prawodawce zignorowane. Analiza ekspercka pt. ,,Specustawa odrzanska nie broni Odry przed
katastrofg” (dalej Analiza ekspercka) wskazywata miedzy innymi, ze projektowana ustawa nie realizuje
rekomendacji przedstawionych we wstepnym raporcie po katastrofie (Analiza ekspercka, s. 3-7);
podkreslano réwniez, ze katalog wymieniony w art. 2 katalog Inwestycji dla Odry moze w istocie
przyczyni¢ sie do zwiekszenia ryzyka podobnego zdarzenia, poniewaz znaczna czes¢ planowanych
dziatan prowadzi do ograniczenia swobodnego przeptywu rzeki (Analiza ekspercka, s. 7-10). Autorzy
podkreslali, ze w zakresie opracowania programu odbudowy ichtiofauny rzeki Odry (art. 15
obowiazujgcej ustawy) wiasciwym podmiotem powinien by¢ Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
poniewaz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie sg podmiotem specjalistycznym w
zakresie ichtiofauny czy ochrony gatunkowej. Ponadto do wspodtpracy przy opracowaniu programu
postulowano powotanie interdyscyplinarnego zespotu eksperckiego (posiadajgcego wiedze z zakresu
hydrobiologii, ichtiologii, hydrologii, morfologii koryt i dolin rzecznych, rybotéwstwa) oraz
uwzglednienie reprezentacji Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, strony spotecznej i samorzadu
terytorialnego (Analiza ekspercka, s. 11-12)%. Krytyczne wzgledem zatozen projektowanej ustawy

stanowisko przedstawita rowniez fundacja WWF Polska®.

Trafna wydaje sie ocena Sebastiana Wojcika-Jackowskiego na temat niektérych aspektow
omawianej ustawy: , Trudno jednakowoz oprzec sie wrazeniu, ze omawiane uregulowania zostaty
opracowane nazbyt pospiesznie, w zamysle — jako remedium na wskazywang przez Najwyzszg lzbe
Kontroli bezczynnos¢ stuzb odpowiedzialnych za gospodarke wodng i ochrone srodowiska w trakcie
katastrofy ekologicznej, ktéra wydarzyta sie w lecie 2022 r. na Odrze, a takze na inne stwierdzone

uchybienia, niekoniecznie zwigzane z wprowadzaniem $ciekdw”?®,

Potrzeba nowego i catkowicie odmiennego uregulowania zasad ochrony Odry wskazywana jest
takze przez srodowiska naukowe. Badacze nalezacy do Panstwowej Akademii Nauk w komunikacie na
temat katastrofy ekologicznej na Odrze i antropogenicznej zmiany klimatu apelowali: , Katastrofa
ekologiczna na Odrze wyraznie pokazuje, ze organizacja zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce
wymaga gtebokich zmian, ktére poprawia jej funkcjonowanie w wymienionych wyzej obszarach. (...)

Nalezy wstrzyma¢ prace regulacyjne i podjgé dziatania na rzecz renaturyzacji Odry i jej doptywoéw

14 petna tres$é eksperckiej analizy projektu ustawy o rewitalizacji Odry dostepna do pobrania tutaj:
https://frankbold.pl/wp-

content/uploads/2023/12/fb specustawa odrzanska nie broni odry przed katastrofa.pdf

15 https://www.wwf.pl/stanowisko-fundacji-wwf-polska-ws-rzadowych-planow-odbudowy-odry

16 Sebastian Wojcik-Jackowski, ,Watpliwosci prawne zwigzane z kontrolg gospodarowania wodami w $wietle
ustawy o rewitalizacji rzeki Odry na tle historycznym”, Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska, nr 2
(8 pazdziernik 2024): 36, https://doi.org/10.31261/PPG0S.2024.02.04.



https://frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/12/fb_specustawa_odrzanska_nie_broni_odry_przed_katastrofa.pdf
https://frankbold.pl/wp-content/uploads/2023/12/fb_specustawa_odrzanska_nie_broni_odry_przed_katastrofa.pdf
https://www.wwf.pl/stanowisko-fundacji-wwf-polska-ws-rzadowych-planow-odbudowy-odry
https://doi.org/10.31261/PPGOS.2024.02.04

oraz przynajmniej fragmentow jej doliny zalewowej pod katem zwiekszenia zdolno$ci buforowej
rzeki i jej potencjatu adaptacyjnego do zmiany klimatu i innych zaburzen antropogenicznych. (...)
Przyktad Odry pokazat, ze konieczna jest zmiana podejscia do zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.

Dlatego apelujemy o:

o zwiekszenie spotecznej kontroli nad gospodarka wodng, w tym podniesienie transparentnosci
mechanizméw decyzyjnych oraz ustalenie jasnych zasad odpowiedzialnosci instytucjonalnej za
podejmowanie decyzji lub ich brak;

e rezygnacje z plandéw rozwoju zeglugi na rzecz realizacji i poszerzenia Krajowego Programu
Renaturyzacji Woéd Powierzchniowych;

e utworzenie specjalnego programu badawczo-wdrozeniowego, ktéry zajatby sie nie tylko
odtwarzaniem zycia w Odrze, ale takze zapobieganiem podobnym katastrofom na Odrze i na
innych polskich rzekach w przysztosci

e powotanie niezaleznej, apolitycznej grupy sktadajgcej sie z naukowcow, ekspertéw i organizacji
pozarzadowych, ktéra mogtaby zajagé sie wypracowaniem kierunkéw adaptacyjnej polityki

wodnej w Polsce.”?’

Prawdopodobnie najwazniejszym sposobem oceny jakos$ci dotychczasowej regulacji jest
weryfikacja efektéw, jakie przynosi. Waznym Zrédtem informacji na ten temat jest Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, ktéry opublikowat w 2020 raport na temat stanu wéd powierzchniowych®®. Na

stronie 29 przedstawiona jest ocena stanu wdd rzecznych —az 98,9% wdd w Polsce jest w ztym stanie:

17 petna tre$¢ komunikatu dostepna tutaj: https://pan.pl/katastrofa-na-odrze-geneza-terazniejszosc-zalecenia-
na-przyszlosc

18 petny raport dostepny tutaj:

https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring wod/Synteza ocena stanu wod powierzchnio
wych 2014-2019r.pdf



https://pan.pl/katastrofa-na-odrze-geneza-terazniejszosc-zalecenia-na-przyszlosc/
https://pan.pl/katastrofa-na-odrze-geneza-terazniejszosc-zalecenia-na-przyszlosc/
https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/Synteza_ocena_stanu_wod_powierzchniowych_2014-2019r.pdf
https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/Synteza_ocena_stanu_wod_powierzchniowych_2014-2019r.pdf
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Rysunek 2. Ocena stanu wéd JCWP rzecznych, raport GIOS 2020, str. 29

W zakresie rewitalizacji ekosystemu Odry uznani eksperci, miedzy innymi z Uniwersytetu
Szczecinskiego, rekomendujg ,, wstrzymanie budowy lub odbudowy budowli regulacyjnych, poprawe
monitoringu, rozpoczecie renaturyzacji oraz wdrozenie rozwigzan majacych na celu

zminimalizowanie sptywu biogenéw i zrzutéw wéd zasolonych z przemystu i zaktadéw gérniczych”?°,

W bardzo podobnym tonie wypowiadajg sie takze autorzy najnowszej publikacji pt. Spofeczny
Plan odnowy Odry — raport z badar ichtiofauny i malakofauny po zatruciu Odry w 2022 r.: ,,Wszelkie
dziatania powinny polega¢ gtéwnie na nieingerowaniu w naturalne procesy odbudowy ekosystemu np.
w postaci zakazu potowu tarlakéw przez kilka lat, rezygnacji z budowy kolejnych stopni wodnych,
regulacji, umocnien brzegowych. Oczywiscie te dziatania powinny by¢ uzupetniane o aktywne formy
wspierania ekosystemu”?, Niestety obecnie obowigzujagca ustawa jest catkowicie sprzeczna
z najnowszymi ustaleniami nauki w zakresie odbudowy ekosystemu Odry — potrzebna jest pilna

zmiana systemowa.

19 Cytowany fragment pochodzi z informacji na temat nowej publikacji naukowej Instytutu Nauk o Morzu i
Srodowisku Uniwersytetu Szczecinskiego: https://nms.usz.edu.pl/cenna-publikacja-w-science-of-the-total-
environment-dotyczaca-katastrofy-odrzanskiej-w-2022-roku/. Publikacja to: Szlauer-tukaszewska, A., tawicki,
t., Engel, J., Drewniak, E., Ciezak, K., & Marchowski, D. (2024). Quantifying a mass mortality event in freshwater
wildlife within the Lower Odra River: Insights from a large European river. Science of The Total Environment,
907, 167898. https://doi.org/10.1016/].scitotenv.2023.167898.

20 petny raport, wraz z najwazniejszymi rekomendacjami (s. 67-74), dostepny jest tutaj:
http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/SPOLECZNY PLAN ODNOWY ODRY raport final druk.pdf
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Rozwazajgc potrzebe i cel nowej ustawy nie mozna pomingé najnowszej, a posiadajgcej
fundamentalne znaczenie dla ochrony przyrody na terenie Unii Europejskiej regulacji, to jest
Rozporzadzenia (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869%.

Wypowiedz dr Janeza Potoc¢nika, bytego komisarza Unii Europejskiej ds. srodowiska, a obecnie
wspotprzewodniczgcego Miedzynarodowego Panelu ds. Zasobéw przy ONZ, dobrze ilustruje motyw
wprowadzenia rozporzadzenia: ,Jesli kto$ kwestionuje to, czy potrzebujemy silnej ochrony prawnej
przyrody, to w rzeczywistos$ci kwestionuje, ze ludzie sg czescig natury... i mysle, ze nie jest to dobre

stanowisko. Dzieki rozporzadzeniu o ochronie przyrody tak naprawde chronimy samych siebie.”??

Nowa regulacja, na ktérej wprowadzenie panstwa majg dwa lata (do potowy 2026 powinny
zostac przedstawione Komisji Krajowe Plany Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych), przewiduje miedzy
innymi w artykule 9 Odbudowe naturalnej tgcznosci rzek oraz naturalnych funkcji powigzanych réwnin
zalewowych. Obowigzujgca obecnie ustawa o rewitalizacji Odry stoi w catkowite] sprzecznosci
z obowigzkiem identyfikacji barier ,ktére nalezy usungé¢, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw
w zakresie odbudowy okreslonych w art.4 niniejszego rozporzadzenia oraz celu, jakim jest
przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu rzek o swobodnym przeptywie do 2030 r.”
(art. 9.1) oraz obowigzkiem usuniecia sztucznych barier, a nastepnie utrzymania naturalnej tgcznosci

rzek i naturalnych funkcji powigzanych réwnin zalewowych (art. 9 pkt 2-4).

Podsumowujac — wieloaspektowa analiza obecnego stanu prawnego prowadzi do wniosku,
ze niezbedne jest pilne uchylenie obecnej ustawy. Konieczne jest wprowadzenie regulacji zgodnej
z najnowszym stanem badan naukowych oraz prawem Unii Europejskiej. Nowa ustawa powinna
postawi¢ na pierwszym planie szeroko rozumiany dobrostan catego systemu rzeki Odry, szczegdlnie
w kontekscie potrzeb odbudowy rzeki po katastrofie z 2022 oraz zapewnienia bezpieczeristwa
w przysztosci. Proponowana ustawa spetnia te postulaty i wskazuje innowacyjne rozwigzanie
ugruntowane w rosngcym w site podejsciu uznawania natury jako podmiotu prawnego (Rights of

Nature), opisanym w kolejnym punkcie uzasadnienia.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401991
22 Krétki materiat filmowy dostepny na stronie: https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-law _en
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3. Dynamiczny rozwdj i znaczenie nadawania podmiotowosci prawnej elementom natury

w réoznych porzadkach prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem krajéow Unii Europejskiej

Koncepcja nadawania podmiotowosci prawnej naturze obecna jest w zachodniej nauce prawa od
ponad pdt wieku?®. W literaturze anglojezycznej waznym punktem odniesienia pozostaje tekst
Christophera Stone’a pt. ,Should Trees Standing”?*. Autor proponowat uznanie natury jako podmiotu
prawnego, ktdrego interesy bytyby reprezentowane przez opiekunéw, w szczegdlnosci istniataby
mozliwo$¢ otrzymania odszkodowania bezposrednio w imieniu i na rzecz natury?®. Tekstem
o podobnym znaczeniu w kregu literatury niemieckiej pozostaje wydana w 1988 praca Die Rechte der
Natur®. Refleksja wokdt zagadnied prawnego uznania podmiotowosci natury (Rights of Nature)
w ostatnich latach jest bardzo bogata, obejmuje zaréwno obszerne studia prawno-poréwnawecze, jak
i analizy dotyczace poszczegdlnych zagadnien, czesto prowadzone w obrebie réznych podejsé

badawczych?’. Problematyka jest coraz czeéciej omawiana takze w Polsce?,

23 Wiele spotecznoéci rdzennych rozpoznaje podmiotowo$é natury od zawsze; ich wiedza, doéwiadczenie oraz
madros¢ miaty duze znaczenie rowniez dla prawnego uznania podmiotowosci natury. Przyroda jest jednak
ugruntowang wartoscia takze w kulturze europejskiej. Warto zachowac ostrozno$¢ w formutowaniu ogélnych
twierdzen na temat powigzan miedzy prawami natury, a filozofiami spotecznosci rdzennych, poniewaz istnieje
duze ryzyko sptycania tych ostatnich. Zobacz miedzy innymi Mihnea Tanasescu, ,,Rights of Nature, Legal
Personality, and Indigenous Philosophies”, Transnational Environmental Law 9, nr 3 (listopad 2020): 429-53,
https://doi.org/10.1017/S2047102520000217; Gabriel Eckstein i in., ,Conferring Legal Personality on the
World’s Rivers: A Brief Intellectual Assessment”, Water International 44, nr 6-7 (3 pazdziernik 2019): 5-7,
https://doi.org/10.1080/02508060.2019.1631558; Anne Salmond, Gary Brierley, i Dan Hikuroa, , Let the Rivers
Speak: Thinking about Waterways in Aotearoa New Zealand”, Policy Quarterly 15, nr 3 (26 sierpien 2019): 49,
https://doi.org/10.26686/pq.v15i3.5687; Miriama Cribb, Elizabeth Macpherson, i Axel Borchgrevink, ,,Beyond
Legal Personhood for the Whanganui River: Collaboration and Pluralism in Implementing the Te Awa Tupua
Act”, The International Journal of Human Rights, 16 luty 2024, 1-24,
https://doi.org/10.1080/13642987.2024.2314532.

24 Christopher D. Stone, ,,Should Trees Have Standing - Towards Legal Rights for Natural Objects”, Southern
California Law Review 45 (1972): 450-501.

%5 Szerzej na temat koncepcji Christopera Stone’a zobacz: Christopher D. Stone, Should trees have standing?
law, morality, and the environment, 3rd ed (New York, N.Y: Oxford University Press, 2010); Markku Oksanen i
Anne Kumpula, ,Close Reading Stone: Investigating the Seminal Article”, w Rights of Nature (Routledge, 2021).
26 )drg Leimbacher, Die Rechte der Natur, Neue Literatur zum Recht (Basel: Helbing u. Lichtenhahn, 1988).

27 Wéréd wazniejszych prac warto wymienié: Alban Krashiiin., , The Rights of Nature: A call for a policy of
mutually assured flourishing”, People, Place and Policy Online, 25 pazdziernik 2024, 82-96,
https://doi.org/10.3351/ppp.2024.6728445459; Yenny Vega Cardenas i Daniel Turp, A Legal Personality for the
St. Lawrence River and other Rivers of the World (Montréal, 2023); David Takacs, ,We are the river”,
UNIVERSITY OF ILLINOIS LAW REVIEW 2021 (2021): 545-606; Daniel P. Corrigan i Markku Oksanen, red., Rights
of Nature: A Re-Examination, Routledge Explorations in Environmental Studies (London New York: Routledge,
Taylor & Francis Group, 2021); Craig M. Kauffman i Pamela L. Martin, The Politics of Rights of Nature: Strategies
for Building a More Sustainable Future (The MIT Press, 2021),
https://doi.org/10.7551/mitpress/13855.001.0001; Jenny Garcia Ruales, Katarina Hovden, i Helen Kopnina,
Rights of Nature in Europe: Encounters and Visions (Abingdon, Oxon, 2024); Right of Rivers, ,Right-of-Rivers-
Report”, 2021, https://3waryu2g9363hdviilci666p-wpengine.netdna-ssl.com/wp-
content/uploads/sites/86/2020/09/Right-of-Rivers-Report-V3-Digital-compressed.pdf; David R. Boyd, The
Rights of Nature: A Legal Revolution That Could Save the World (Toronto: ECW Press, 2017).

28 Jerzy Bieluk, ,River as a Legal Person”, Studia luridica Lublinensia 29, nr 2 (21 czerwiec 2020): 11,
https://doi.org/10.17951/sil.2020.29.2.11-23; Samanta Kowalska, ,Natural law and the rights of nature —in
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Przyczyng tak duzego zainteresowania badaczy jest dynamiczny wzrost liczby przyktadéw
uznania podmiotowosci prawnej natury w réznych systemach prawnych. Prawdopodobnie najbardziej

rzetelne dane, aktualizowane w trybie ciggtym, znajduja sie na stronie https://ecojurisprudence.org/*°.

Dostepne ustalenia nauki zatrzymujg sie na czerwcu 2021, w ktérym stwierdzono istnienie 409
inicjatyw uznajacych podmiotowos¢ prawng natury w 39 panstwach na wszystkich kontynentach z
wyjatkiem Antarktyki — co zdaniem autoréw opracowania dowodzi, ze nadawanie podmiotowosci
prawnej naturze jest znaczacym, globalnym, oraz trwatym trendem w kierunku poprawiania relacji

cztowieka z przyroda®..

Rewolucja w postrzeganiu oraz podejsciu do ochrony natury jest bardzo widoczna w licznych
dokumentach miedzynarodowych oraz inicjatywach dazacych do wdrozenia rozwigzan opartych na
uznaniu podmiotowosci prawnej przyrody. Ws$réd najwazniejszych warto wymieni¢ raport ONZ (29
lipca 2024) przedstawiajgcy najnowsze przyktady uznania praw natury w rézinych systemach
prawnych3. Analiza przytacza miedzy innymi uznanie podmiotowosci prawnej rzeki Swietego
Wawrzyrica w Kanadzie (2023)3; deklaracje praw podstawowych rzeki Tins w Hiszpani (2024)3;

uznanie podmiotowosci prawnej rzeki Laje w Brazylii (2023)*°, a takze rzeki Vermelho (2024)3.

search of more effective environmental protection”, Przeglgd Prawniczy Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza
15 (30 grudzien 2023): 273-92, https://doi.org/10.14746/ppuam.2023.15.13; Samanta Kowalska, ,Prawa
przyrody w ochronie srodowiska i wzmacnianiu bezpieczeristwa ekologicznego”, Studia Prawnicze KUL, nr 2 (20
czerwiec 2023): 43-61, https://doi.org/10.31743/sp.13976 ; Widta, B. (2022), Prawa natury? Wtasnos¢ i
podmiotowos$¢ prawna w antropocenie, w: Jasikowska, K., Patasz, M. (red.), Za pie¢ dwunasta koniec $wiata.
Kryzys klimatyczno-ekologiczny gtosem wielu nauk. Krakdw: Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Biblioteka
Jagiellonska, s. 513—-539. https://za512.uj.edu.pl/;

2% Dla ekosysteméw stodkowodnych istnieje w chwili pisania uzasadnienia 65 obowigzujacych regulacji
(https://ecojurisprudence.org/initiatives/? ejm eactor=freshwater-ecosystem& ejm status=approved).
Podobne zestawienia wraz z dodatkowymi informacjami dostepne sg takze na stronach:
http://www.harmonywithnatureun.org/rightsOfNature/ oraz
https://observatoirenature.org/observatorio/en/interactive-map/

30 Dla ekosysteméw stodkowodnych istnieje w chwili pisania uzasadnienia 65 obowigzujgcych regulacji
(https://ecojurisprudence.org/initiatives/? ejm eactor=freshwater-ecosystem& ejm status=approved).
Podobne zestawienia wraz z dodatkowymi informacjami dostepne sg takze na stronach:
http://www.harmonywithnatureun.org/rightsOfNature/ oraz
https://observatoirenature.org/observatorio/en/interactive-map/

31 Alex Putzer i in., ,Putting the rights of nature on the map. A quantitative analysis of rights of nature initiatives
across the world”, Journal of Maps 18, nr 1 (1 styczen 2022): 89-96,
https://doi.org/10.1080/17445647.2022.2079432.

32 Caty raport dostepny jest tutaj: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/223/84/pdf/n2422384.pdf
33 https://ecojurisprudence.org/initiatives/first-nations-resolution-recognizing-the-rights-of-the-st-lawrence-
river/

34 https://ecojurisprudence.org/initiatives/town-of-serra-de-outes-galicia-spain-declaration-of-the-rights-of-
the-tins-river/

35 https://ecojurisprudence.org/initiatives/guajara-mirim-brazil-municipal-law-recognizing-the-rights-of-the-
laje-river/

36 https://ecojurisprudence.org/initiatives/municipality-of-goias-brazil-law-on-the-rights-of-the-vermelho-river/
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Krytycy tego podejscia czasami kwestionujg skutecznos¢ tych rozwigzan, poniewaz istniejg
panstwa, w ktérych mimo wprowadzenia tego typu regulacji ochrona przyrody nadal jest
niewystarczajgca®’. Uptyw czasu, nieustajacy rozwdj koncepcji, oraz kolejne wyroki zapadajace
w réznych miejscach na swiecie rozwiewajg te watpliwosci. Dobrym przyktadem jest ostatnia decyzja
sagdu w Ekwadorze, ktdry uznat, ze zanieczyszczenie narusza prawa przeptywajgcej przez stolice kraju

rzeki Machangara (2024)%.

Bardzo wazinym dokumentem, ktéry podpisata takie Polska, s3 takze Globalne Ramy
Réznorodnosci Biologicznej Kunming-Montreal, wypracowane podczas 15. Konferencji ONZ ds.
Réznorodnosci Biologicznej w 2022 roku®. W tekécie nadawanie podmiotowosci prawnej naturze
wskazano jako istotny element dla skutecznego wdrozenia globalnych ram réznorodnosci
biologicznej*. Réwniez ostatnia Konferencja Stron Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
ponownie podkreslita znaczenia nadawania podmiotowosci prawnej naturze dla ochrony

réznorodnosci biologicznej oraz ekosystemow*!.

O znaczeniu i potencjale tego nowego podejscia do ochrony przyrody swiadczg takze liczne
projekty badawcze oraz dziatania praktyczne réznych podmiotdw, czesto koalicji organizacji, o zasiegu
regionalnym lub globalnym, ktére starajg sie o jak najszersze uznanie prawnej podmiotowosci natury.
Inicjatywy o takim charakterze to miedzy innymi: Kampania ,Prawa dla ekosysteméw wodnych
w Europie”®?; Dziatanie realizowane w ramach ONZ pt. Rights of Nature: A Catalyst for the
implementation of the Sustainable Development Agenda on Water®; Starania na rzecz uznania praw

natury w Irlandii**; Udostepnienie przez ONZ bazy 523 publikacji oraz innych materiatéw dotyczacych

problematyki podmiotowosci prawnej natury®®; Dziatania Global Alliance for the Rights of Nature®;

37 Jan Darpd, ,CAN NATURE GET IT RIGHT? A Study on Rights of Nature”, 2021, 73. Publikacja dostepna tutaj:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/689328/IPOL STU(2021)689328 EN.pdf

38 https://ecojurisprudence.org/initiatives/ecuador-court-case-on-the-rights-of-the-machangara-river/

39 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf

40 Sekcja C: “Both nature and nature’s contributions to people are vital for human existence and good quality of
life, including human well-being, living in harmony with nature, and living well in balance and harmony with
Mother Earth. The Framework recognizes and considers these diverse value systems and concepts, including,
for those countries that recognize them, rights of nature and rights of Mother Earth, as being an integral part
of its successful implementation”

4 https://www.einpresswire.com/article/762953083/at-cop-29-mother-earth-centric-actions-were-
recognized-as-a-non-market-approach-for-delivering-climate-justice

42 https://www.garneurope.org/rights-for-aguatic-ecosystems-in-europe/

43 https://sdgs.un.org/partnerships/rights-nature-catalyst-implementation-sustainable-development-agenda-
water#fdescription

4 Rachel Killean, Jérémie Gilbert, i Peter Doran, ,Rights of Nature on the Island of Ireland: Origins, Drivers, and
Implications for Future Rights of Nature Movements”, Transnational Environmental Law 13, nr 1 (marzec 2024):
35-60, https://doi.org/10.1017/52047102523000201.

4 http://www.harmonywithnatureun.org/references/

46 https://www.garn.org/

14


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/689328/IPOL_STU(2021)689328_EN.pdf
https://ecojurisprudence.org/initiatives/ecuador-court-case-on-the-rights-of-the-machangara-river/
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf
https://www.einpresswire.com/article/762953083/at-cop-29-mother-earth-centric-actions-were-recognized-as-a-non-market-approach-for-delivering-climate-justice
https://www.einpresswire.com/article/762953083/at-cop-29-mother-earth-centric-actions-were-recognized-as-a-non-market-approach-for-delivering-climate-justice
https://www.garneurope.org/rights-for-aquatic-ecosystems-in-europe/
https://sdgs.un.org/partnerships/rights-nature-catalyst-implementation-sustainable-development-agenda-water#description
https://sdgs.un.org/partnerships/rights-nature-catalyst-implementation-sustainable-development-agenda-water#description
https://doi.org/10.1017/S2047102523000201
http://www.harmonywithnatureun.org/references/
https://www.garn.org/

Dziatania Earth Law Center?’; Dziatania CELDF*; Projekt badawczy ERC Rivers®; Projekt badawczy
Riverine Rights®’; opracowanie Uniwersalnej Deklaracji Praw Rzek, wspieranej przez ponad 100
organizacji z ponad 20 panstw’l, czy dziatania prowadzone na rzecz uznania praw natury w Wielkiej

Brytanii®.

Wsrdd licznych przyktadéw wdrozenia podmiotowosci prawnej dla rzek na Swiecie warto zapoznad
sie z pierwsza ustawg dotyczacg Whanganui w Nowej Zelandii*®. Cechami charakterystycznymi tej
regulacji jest miedzy innymi objecie ochrong catego ekosystemu, uznanie rzeki za osobe prawng,
utworzenie dwuosobowej reprezentacji, powotanie komitetu strategicznego oraz stworzenie
przestrzeni do wspodtpracy i dialogu wokdét zadbania o dobrostan rzeki oraz powigzanej z nig

spotecznosci®.

Innym modelowym przyktadem moze by¢ rzeka swietego Wawrzyica w Kanadzie, ktéra zostata
uznana za osobe prawng, wyszczegdlniono katalog praw podstawowych rzeki, wskazano zréznicowane
grono opiekunow rzeki oraz okreslono zadania opiekundw honorowych, a takze precyzyjnie opisano

zasady odszkodowania®®.

Rosngcego znaczenia nabiera obecnos¢ praw natury w Europie. Na poziomie prac
przygotowawczych do rozwigzan o charakterze systemowym dotyczagcym wszystkich panstw
cztonkowskich warto zwrdci¢ uwage na opracowanie pt. W kierunku Karty Podstawowych Praw
Przyrody UE®®. Najwazniejsze sg jednak przyktady uznania podmiotowosci prawnej natury

w poszczegdlnych panstwach.

47 https://www.earthlawcenter.org/

8 https://celdf.org/rights-of-nature/

 https://rivers-ercproject.eu/

50 https://www.oslomet.no/en/research/research-projects/riverine-rights

51 https://www.rightsofrivers.org

52 https://www.natures-rights.org/uk-bill

53 Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act 2017, treé¢ ustawy dostepna tutaj:
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/096be8ed81e0a57e.pdf

54 Zobacz na temat tej regulacji miedzy innymi: Christopher Rodgers, ,A New Approach to Protecting
Ecosystems: The Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Act 2017”, Environmental Law Review 19,
nr 4 (grudzien 2017): 266-79, https://doi.org/10.1177/1461452917744909; Salmond, Brierley, i Hikuroa, , Let
the Rivers Speak”; Jacinta Ruru, ,Indigenous Ancestors: Recognizing Legal Personality of Nature as a
Reconciliation Strategy for Connective Sustainable Governance”, w The Cambridge Handbook of Environmental
Justice and Sustainable Development, red. Sumudu A. Atapattu, Carmen G. Gonzalez, i Sara L. Seck, 1. wyd.
(Cambridge University Press, 2021), 183-95, https://doi.org/10.1017/9781108555791.015; Katherine Sanders,
,'Beyond Human Ownership’? Property, Power and Legal Personality for Nature in Aotearoa New Zealand”,
Journal of Environmental Law, 20 listopad 2017, https://doi.org/10.1093/jel/egx029; Cribb, Macpherson, i
Borchgrevink, ,,Beyond Legal Personhood for the Whanganui River”.

55 Zob. na temat tej regulacji oraz innych przyktadéw: Cardenas i Turp, A Legal Personality for the St. Lawrence
River and other Rivers of the World.

56 European Economic and Social Committee. i in., Towards an EU Charter of the Fundamental Rights of Nature:
Study. (LU: Publications Office, 2020), https://data.europa.eu/doi/10.2864/25113.
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Hiszpanska laguna Mar Menor od ponad 30 lat byfta zanieczyszczana i narazona na bardzo
powazny kryzys ekologiczny®’. Liczne wczesniejsze regulacje nie byty w stanie ochroni¢ tego cennego
ekosystemu®®. W odpowiedzi na to nieustajagce zagrozenie dla przyrody pojawita sie obywatelska
inicjatywa ustawodawcza, ktdrej bardzo szybko udato sie zebra¢ ponad 639 826 podpiséw na rzecz
nowego sposobu postrzegania i ochrony prawnej laguny. Wérdd wielu oséb zaangazowanych w ten
ruch spoteczny kluczowa role odegrata profesor prawa na uniwersytecie w Murcii, Teresa Vicente
Giménez>®. W rezultacie tych dziatan parlament przyjat w sierpniu 2022 ustawe na mocy ktérej laguna
Mar Menor uzyskafa status osoby prawnej®. Fundamentem regulacji jest uznanie osobowosci prawne;j
laguny (art. .1) oraz zdefiniowanie praw przystugujgcych lagunie (art. 2). Ustawa stanowi miedzy

innymi, ze laguna Mar Menor ma nastepujace prawa:

»,a) Prawo do istnienia i naturalnego rozwoju: Mar Menor podlega naturalnemu porzadkowi lub prawu
ekologicznemu, ktére umozliwia jej istnienie jako ekosystemu laguny i ekosystemu lgdowego w jej
zlewni. Mar Menor podlega naturalnemu porzadkowi lub prawu ekologicznemu, ktdre umozliwia jej
istnienie jako ekosystem laguny i jako ekosystem lgdowy w jej zlewni. Prawo do istnienia oznacza
poszanowanie tego prawa ekologicznego w celu zapewnienia rownowagi i zdolnosci regulacyjnej
ekosystemu w obliczu braku réwnowagi spowodowanego presjg wynikajacg z dziatan cztowieka

pochodzacg gtéwnie z obszaru zlewni

b) Prawo do ochrony: Prawo do ochrony oznacza ograniczenie, zaprzestanie i niezezwalanie na

dziatania, ktére stanowia zagrozenie lub szkode dla ekosystemu.

c) Prawo do zachowania réinorodnosci (Derecho a la conservacion): Prawo do zachowania
réznorodnosci wymaga dziatart majgcych na celu zachowanie lgdowych i morskich gatunkéw i siedlisk

oraz zarzadzanie powigzanymi chronionymi obszarami przyrodniczymi.

57 https://especiales.datadista.com/medioambiente/desastre-mar-menor/eng/

58 Ludwig Kramer, ,Rights of Nature in Europe: The Spanish Lagoon Mar Menor Becomes a Legal Person”,
Infocommunications Journal, nr 1/2 (styczen 2023): 5-23, https://doi.org/10.1163/18760104-20010003.

59 Zobacz na ten temat rozdziat jej autorstwa pt. The Mar Menor: an ecosystem with its own rights, s. 438-445
w: Cardenas i Turp, A Legal Personality for the St. Lawrence River and other Rivers of the World.

60 | ey 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar
Menor y su cuenca. «BOE» nim. 237, de 3 de octubre de 2022 https://www.boe.es/eli/es/I/2022/09/30/19 ;
Uniwersytet w Murcii udostepnia angielskie ttumaczenie ustawy:
https://www.um.es/documents/23559040/35080450/LEY+19_2022+IN+ENGLISH.pdf
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d) Prawo do odbudowy ekosystemu (Derecho a la restauracién): Prawo do odbudowy ekosystemu
wymaga, aby po wystgpieniu szkody, podjg¢ dziatania naprawcze w lagunie i jej wodach, ktére

przywrdocg naturalng dynamike i odpornosé, a takze powigzane funkcje ekosystemowe.”

Ustawa wprowadza spdéjny system trzech powigzanych ze sobg organdw wspétodpowiedzialnych za

ochrone praw laguny: Komitet Reprezentatéw, Komisje Monitorujgca oraz Komitet Naukowy?®.

Ustawa dotyczaca Mar Menor byta pierwszym, ale nie jedynym i na pewno nie ostatnim,
przyktadem rozpoznania podmiotowosci prawnej w Europie. W samej Hiszpanii w marcu 2024 rada
miasta Serra de Outes jednogtosnie zaakceptowata Deklaracje praw rzeki Tins, ktéra przyznaje jej 10
praw podstawowych®?. Dziatania na rzecz uznania podmiotowosci sg intensywnie prowadzone

w Irlandii®® oraz Wielkiej Brytanii®.

Podmiotowos$¢ prawna natury jest rozpoznawana w Europie nie tylko poprzez ustawy, ale
takze przez sgdy. W momencie pisania uzasadnienia ustawy (listopad 2024) istniejg co najmniej dwa
wyroki rozpoznajgce prawa natury na gruncie Europejskiej Karty Praw Podstawowych. W pierwszej
sprawie sad rejonowy w Erfurcie, w wyroku z 2 sierpnia 2024 w sprawie dotyczgcej tzw. afery dieslowej,
stwierdzit miedzy innymi: ,Prawa natury, ktére wynikajg z Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, wzmacniajg ochrone [w kontekscie ,afery dieslowej”]. Te prawa natury - podobnie jak
w wielu innych systemach prawnych, na przyktad w Ameryce Potudniowej - majg by¢ brane pod uwage
z urzedu i niezaleznie od jakichkolwiek odpowiednich oswiadczen stron lub wyraznego odniesienia
do nich. (...) Te podstawowe prawa ze swej natury majg zastosowanie do przyrody lub poszczegdlnych
ekosystemow - tj. oséb ekologicznych. (...) Z Karty wynika kompleksowe prawo oséb ekologicznych
do poszanowania i ochrony ich istnienia, zachowania i regeneracji ich cykli zyciowych, struktury,

funkcji i proceséw rozwojowych.”®,

Wskazana interpretacja Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako dokumentu
uznajgcego prawa podstawowe natury ma tym wieksze znaczenie, ze pochodzi od sedziego dr Martina

Borowsky’iego, ktéry w roku 2000 wspdtpracowat nad tekstem Karty Praw Podstawowych®. Martin

61 Zobacz wiecej na temat samej ustawy w cytowanym wczeéniej tekécie Kramer, ,Rights of Nature in Europe”.
62 https://ecojurisprudence.org/initiatives/town-of-serra-de-outes-galicia-spain-declaration-of-the-rights-of-
the-tins-river/

63 Killean, Gilbert, i Doran, ,Rights of Nature on the Island of Ireland”.

%4 https://www.natures-rights.org/uk-bill

55 Petna treé¢ wyroku dostepna tutaj: https://ecojurisprudence.org/wp-content/uploads/2024/10/Germany-
District-Court-ruling.pdf; ttumaczenie angielskie kluczowych z perspektywy uznania praw natury fragmentéw
uzasadnienia tutaj: https://climaterightsdatabase.com/2024/08/30/german-rights-of-nature-case-8-0-1373-21/
56 https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/Ig-erfurt-urteil-80137321-dieselskandal-rechte-der-natur-
klimawandel-zerstoerung-der-umwelt
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Borowsky jest tez wspodtautorem najwazniejszego niemieckiego komentarza do Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej®”’.

Najnowszy wyrok uznajgcy podmiotowos$é prawa natury na gruncie Europejskiej Karty Praw
Podstawowych zapadt 17 pazdziernika 2024%. Przede wszystkim sad konsekwentnie uznaje
podmiotowosé prawng natury wynikajgcg z Europejskiej Karty Praw Podstawowych oraz podkresla
znaczenie sgdowe] drogi rozpoznania praw natury: ,Znaczenie i pilnos¢ wyzwan ekologicznych -
globalnego ocieplenia, wymierania gatunkdow, globalnego zanieczyszczenia i wyczerpania zasobdéw -
oraz grozba nieodwracalnych szkdd, a takze granice planetarne wymagajg uznania szczegélnych praw
osoéb ekologicznych. Takie nieodtgczne prawa natury majg wartos¢ dodang w poréwnaniu z obecnym

prawem ochrony srodowiska i wskazujg droge wyjscia z kryzysu ekologicznego naszych czaséw”(28).

Zdaniem sadu dotychczasowe sposoby ochrony przyrody zawiodty (38)%°. Podmiotowo$é
prawna natury w europejskim porzadku prawnym jest szeroko postulowana w opracowaniach
naukowych (39-41)7°. Rosnie tez znaczenie organizacji dziatajgcych na rzecz uznania podmiotowosci

prawnej natury (42).

Uzasadnienie wyroku dostrzega, ze obecne procesy sg kolejny krokiem ewolucji systemoéw
prawnych (45): ,Podmiotowos¢ prawna ekosystemoéw lezy w logice rozwoju praw i stanowi kolejny
logiczny krok w ,,rewolucji praw” (na temat poprzednich rewolucji praw Steven Pinker, Gewalt. A New
History of Humanity, 2011)”. W przesztosci przyznanie osobowosci prawnej wigzato sie ze spotecznym
wzmochieniem i upodmiotowieniem o0séb, ktdrym przyznawano podmiotowosé. Dotyczy to
rozszerzenia kregu oséb prawnych o niewolnikdw, osoby kolorowe, kobiety i dzieci oraz, réwnolegle,

korporacje, fundacje, trusty lub stowarzyszenia oséb.””*

67 Zobacz miedzy innymi Norbert Bernsdorff i Martin Borowsky, Die Charta der Grundrechte der Européischen
Union: Handreichungen und Sitzungsprotokolle, 1. Aufl (Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges, 2002); Jirgen Meyer,
red., Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 2. Aufl., Beck-Online Biicher (Baden-Baden: Nomos Verl.-
Ges, 2006).

68 https://openjur.de/u/2496317.html

59 Wskazujgc tez tekst Wiater, Patricia, Rights of Nature as Part of Human Rights Protection? On the Potential of
Anthropocentric Human Rights Protection (July 30, 2024). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=4968189 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4968189

70 S3d wskazuje miedzy innymi jako najwazniejsze opracowania: Nathalie Hervé-Fournereau. Rights of Nature
and European Union Law : Paths of Dialogue. IODE - Institut de I'Ouest : Droit et Europe- université de Rennes.
2024. https://shs.hal.science/halshs-04650639; Adriano Favole, Giovanni Palchetti, i Barbieri Giovanni Tarli,
red., | diritti della natura: confronti tra antropologia, filosofia e giurisprudenza, Diritto e societa 78 (Milano:
Franco Angeli, 2024).; Erika Wagner i in. Eigenrechtsfahigkeit der Natur (2022): https://www.ooe-
umweltanwaltschaft.at/Mediendateien/1Eigenrecht NaturHP.pdf

71 Warto zobaczyé takze analogiczne rozwazania w waznym artykule Christopher Stone, str. 454-456, w ktérych
autor podaje przyktady uzasadnien sgdédw negujacych prawa niewolnikdw czy kobiet do wykonywania zawodu
sedziego. Tekst dostepny tutaj: https://iseethics.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/02/stone-
christopher-d-should-trees-have-standing.pdf
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Powotujgc sie na obszerng literature oraz przyktady z innych systeméw prawnych sad
podkresla wage dynamicznego rozwoju praw natury w ostatnich latach i zaznacza, ze porzagdek prawny

Unii Europejskiej jest otwarty na rozwdj w tym zakresie (48-50).

Kluczowe wydaje sie rozpoznanie, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej pozwala na
rozszerzajgcy interpretacje uwzgledniajgcg ochrone praw natury (54): ,To rozszerzajgce podejscie
oznacza, ze osoby ekologiczne, ktére wczesniej byty wytgczone z ochrony prawnej, sg obecnie objete
pojeciem 0s6b””2. Zakres ochrony natury powinien obejmowaé miedzy innymi prawo do poszanowania
i ochrony jej istnienia, a takze zachowania i regeneracji jej cykli zyciowych. Sad wskazuje, ze zgodnie
z ugruntowana linig orzeczniczg Europejska Karta Praw Podstawowych jest dokumentem otwartym na

nowe interpretacje, ktére muszg by¢ dostosowywane do zmieniajgcych sie okolicznosci (59-60).

Zdaniem sadu nie jest uzasadnione, ze osoby prawne majg zapewniong szerokg ochrone
w ramach praw podstawowych, za$ w tym samym czasie osoby ekologiczne pozostawione sg bez takiej
ochrony. Konieczne jest rowne traktowanie podmiotéw zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka, takich

jak korporacje, oraz naturalnych ekosystemaow, takich jak las lub rzeka (65).

Uzasadnienie wyroku podkresla, ze uznawanie praw natury w trybie sagdowym jest czeste
(69)73; wyrdznia sie tez skutecznoscia, szczegdlnie wobec niedostatkéw dotychczasowych rozwigzan

(79)™.

Sad dostrzegt takze ugruntowang role przyrody jako wartosci samej w sobie w kulturze Europy
(93). Miedzy innymi wskazano na zgodnos¢ uznania podmiotowosci natury z doktryng Kosciota (94):
»W sensie chrzescijariskim prawa natury stuig ochronie stworzenia. W szczegdlnosci teologia
franciszkanska jest otwarta na ich uznanie. Papieska encyklika Laudato Si' z 2015 roku wzywa do
,holistycznej ekologii”, méwi o ,siostrze” lub ,matce” ziemi i przypomina nam: ,Prawo cztowieka do

zycia jest bez znaczenia, jesli ekosystemy, ktére podtrzymujg ludzkosé, nie majg prawa do istnienia”.

72 Dieser ausgreifende Ansatz fihrt nun dazu, die bisher vom Rechtsschutz ausgeschlossenen 6kologischen
Personen vom Personenbegriff erfasst zu sehen”

73 7 odwotaniem do analizy z rozdziatu (2023) Craig M. Kauffman, Global Patterns and Trends in Rights of
Nature Legal Provisions: Insights from the Eco Jurisprudence Monitor, s. 183-210, ksigzka dostepna tutaj:
https://mothrights.org/wp-content/themes/nyu-moth/assets/images/book/pdfs/More-Than-Human-

Rights Book.pdf

74 Z odniesieniem miedzy innymi do studium z czerwca 2024 The Impact of the Rights of Nature: Assessing the
Implementation of the Los Cedros Ruling in Ecuador, 2024, dostepnego tutaj: https://mothrights.org/wp-
content/uploads/2024/07/Final-The-Impact-of-the-Rights-of-Nature-01.pdf
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Podsumowujac, zarowno w skali globalnej, jak i na gruncie prawa europejskiego nurt
nadawania podmiotowosci prawne]j naturze rozwija sie bardzo dynamicznie. Uznawanie osobowosci
prawnej rzek jest coraz czesciej spotykanym rozwigzaniem. W kolejnej czesci uzasadnienia

prezentujemy najwazniejsze zatozenia nowego modelu ochrony oraz korzysci dla ekosystemu Odry.

4. Nowy model ochrony prawnej Odry — najwazniejsze zatozenia i korzysci dla ekosystemu

Uznanie Odry za osobe prawng pozwoli spetni¢ wczesniejsze rekomendacje dotyczace sposobu
zarzadzania oraz ochrony tego ekosystemu. Naukowcy Panstwowej Akademii Nauk wskazali
w komunikacie wydanym po katastrofie miedzy innymi: ,Dobrze zorganizowany system zarzadzania
wodg cechuje sie wigczeniem réznych grup spotecznych do proceséw decyzyjnych, transparentnoscia
tych proceséw, jasnymi mechanizmami odpowiedzialnosci oséb i instytucji podejmujacych decyzje
dotyczace wody wobec spoteczenstwa, szybka odpowiedzig instytucji na zmieniajgce sie warunki
wodne i potrzeby dotyczace wody oraz sprawiedliwym podziatem kosztéw i korzysci zwigzanych
z korzystaniem z zasobéw wodnych przez réine grupy spoteczne. Katastrofa ekologiczna na Odrze
wyraznie pokazuje, ze organizacja zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce wymaga gtebokich
zmian, ktére poprawia jej funkcjonowanie w wymienionych wyzej obszarach.”’> Udoskonalenie
w zakresie kazdego z wymienionych aspektow jest uwzglednione w proponowanej ustawie, przede
wszystkim dzieki okresleniu praw podstawowych Odry, powotaniu Komitetu Reprezentantdow oraz
Komitetu Naukowego Odry, opracowaniu dtugoletniej strategii na rzecz wdrozenia praw
podstawowych rzeki oraz prowadzeniu wielostronnego dialogu wokdt najwazniejszych zagadnien

zwigzanych z Odra.

Uznanie Odry za osobe prawng w powigzaniu z rozwigzaniami szczegétowymi wychodzi
naprzeciw rekomendacjom przedstawionym w publikacji ,Biata ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace
z katastrofy odrzanskiej” (dalej Biata Ksiega)’®. Przede wszystkim rzeka przestaje by¢ postrzegana
w kategoriach rzeczy, zasobu gospodarczego czy drogi srodlgdowej, ktory ma stuzyé zapewnieniu

korzysci bez wzgledu na koszty czy szkody wyrzgdzane w ekosystemie.

Dzieki wprowadzeniu przejrzystego katalogu praw podstawowych, zapewnieniu szerokiej

i zréznicowanej reprezentacji (Komitetu Reprezentantdw), uwzglednieniu w decyzjach dotyczgcych

75 https://pan.pl/katastrofa-na-odrze-geneza-terazniejszosc-zalecenia-na-przyszlosc/

76 Dokument opracowany przez Fundacje Client Earth Prawnicy dla Ziemi, Fundacje Frank Bold, Fundacje
Greenmind, Ogdélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Fundacje WWF Polska, dostepny miedzy innymi
tutaj: https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/biala ksiega polskich rzek.pdf
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Odry najbardziej aktualnego stanu badan (Komitet Naukowy), a takze przywrdceniu naleznej roli
ministerstwu $rodowiska, pojawi sie realna szansa na zmiane obecnego, zagrazajgcego

bezpieczenstwu ludzi oraz ekosystemu stanu.

Ostatnie tragiczne doswiadczenia powodzi sprawiajg, ze kwestia sposobu zarzgdzania ryzykiem
oraz doboru optymalnych strategii dotyczacych retencji i minimalizowania skutkéw takich zdarzen
(ktére w zwigzku ze zmiang klimatyczng nalezy traktowac jako element nowej codziennosci, a nie
anomalie) staje sie pierwszoplanowa. Opracowanie dtugofalowej strategii, uwzgledniajgcej miedzy
innymi najbardziej aktualng wiedze naukowa na temat skutecznych metod ograniczania skutkéw
powodzi, pozwoli na bezpieczne funkcjonowanie spotecznosci lokalnych, przy jednoczesnym rozwoju

bioréznorodnosci”’.

Bez watpienia jedna z najwazniejszych zmian dotyczy ochrony dobrostanu catego ekosystemu
rzeki Odry, w tym miedzy innymi przywrdcenia jej naturalnych funkcji, zdolnosci samooczyszczenia,
a takze wprowadzenia optymalnej strategii odbudowy srodowiska wodnego oraz zabezpieczenia przed
przysztymi katastrofami ekologicznymi. Uwzglednienie tych priorytetow bedzie mozliwe dzieki
powotaniu Komitetu Naukowego, ktory wspdlnie z Komitetem Reprezentantdw opracuje, a nastepnie
bedzie monitorowat wdrozenie dtugofalowej strategii odbudowy Odry uwzgledniajacej aktualng
wiedze naukowa. Dlatego uznanie osobowosci prawnej, utworzenie katalogu praw podstawowych

oraz stworzenie skutecznych mechanizmow ich realizacji bedzie otwierato szanse na uzdrowienie rzeki.

Podstawowym motywem uzasadniajgcym zmiane w podejsciu do Odry poprzez nadanie jej
osobowosci prawnej jest potrzeba pilnego zadbania o poprawe jakosci wody. Dobrze zdiagnozowanym
problemem jest kwestia nadmiernego zasolenia rzeki’®. Adam Smoliriski prawie 20 lat temu pisat
w tekscie pt. ,Gospodarka zasolonymi wodami kopalnymi”: ,Szacuje sie jednak, ze nadmierne
zasolenie samej tylko Wisty powoduje straty od 100—250 mIn dolaréw rocznie (Chaber, Krogulski 1997;
Program zagospodarowania... 1992). Przypuszcza sie, ze w przypadku Odry kwoty te bedg bardzo
zblizone. Dla pordwnania, doktadne badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych dla rzeki
Kolorado, ktérej zasolenie wynosi 0,5 g/dm3, wykazaty, ze straty w dziatalnosci gospodarczej siegaja

rocznie 310 min dolaréw. Tak duze straty ekonomiczne, jak i czesto nieodwracalna degradacja

77 Zobacz na ten temat miedzy innymi Pawlaczyk P. (red.), Biedro# I., Brzéska P. Dondajewska-Pielka R., Furdyna
A., Gotdyn R., Grygoruk M., Grzeskowiak A., Horska-Schwarz S., Jusik Sz., Ktdsek K., Krzyminski W., Ligieza J.,
tapuszek M., Okrasifski K., Przesmycki M., Popek Z., Szatkiewicz E., Suska K., Zak J. 2020. Podrecznik dobrych
praktyk renaturyzacji wod powierzchniowych. Oprac. w ramach przedsiewziecia ,,Opracowanie krajowego
programu renaturyzacji wod powierzchniowych”. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa, str. 20-74. Publikacja dostepna tutaj [dostep 25.11.2024]:
https://www.wody.gov.pl/images/Aktualnosci/foto/renaturyzacjakPRWP/Podrecznik renaturyzacji.pdf

78 7ob. np. Czupryniak Katarzyna, Zajac Krzysztof (2023). Rzeki solg ptynace. Fundacja WWF Polska. Raport
dostepny: https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-files/Rzeki sola plynace raport FINAL.pdf
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$rodowiska, zmuszaja do podjecia walki ze wzrastajgcym kazdego dnia zasoleniem rzek.””® Niestety
jego stowa nie stracity nic na aktualnoéci. Aktualne badania opracowane przez Bank Swiatowy
dowodzg, ze problem zasolenia wéd ma ogromne znaczenie, miedzy innymi dla rolnictwa, poniewaz:
y,kazdego roku z powodu stonych wdd tracona jest wystarczajgca ilos¢ zywnosci, aby wyzywié¢ 170

milionéw ludzi kazdego dnia”®.

Obowigzujace regulacje pozostajg bardzo dalekie od rozwigzania problemu, a niekiedy wprost
zachecaja do zanieczyszczania rzeki®'. Proponowana ustawa utatwi wdrozenie nowych technologii,
ktére przyczynig sie do poprawy $rodowiska ograniczajgc poziom zanieczyszczenia u zrédta®. Jest to
strategia duzo bardziej efektywna, niz ewentualne préby odbudowania ekosystemu po kolejnej
katastrofie. Zdaniem ekspertéw Banku Swiatowego: ,Spetnienie norm $rodowiskowych jest kosztowne
i moze wymagac inwestycji w czystsze technologie, zmiany w technikach produkcji lub bardziej
kosztowne sposoby unieszkodliwiania odpadéw. Tam, gdzie koszty przestrzegania przepisow
przekraczaja przewidywane konsekwencje ich nieprzestrzegania, firmy bedy po prostu postrzegaé

ryzyko poniesienia kary jako koszt prowadzenia dziatalnosci”®.

Bank Swiatowy rekomenduje wprowadzenie nowych regulacji powigzanych ze $cistym
monitoringiem jakos$ci wéd. Ustawa uznaje Odre jako odrebny podmiot, definiujgc katalog praw
podstawowych, w tym prawo do bycia wolnym od zanieczyszczen. Komitet Reprezentantéw,
uwzgledniajac ekspertyzy Komitetu Naukowego Odry, bedzie zawierat porozumienia dotyczace
dozwolonego zakresu gospodarczego wykorzystania zasobéw Odry. Mechanizm ten pozwoli na ocene
oraz Scistg kontrole skumulowanych skutkéw oddziatywania srodowiskowego wywieranego przez
rézne podmioty. Ponadto zapewni, zgodnie z obowigzujgcymi Polske normami Unijnymi oraz nowym
prawem dotyczgcym odbudowy zasobdw przyrodniczych, ze priorytetem bedzie rownowaga oraz

dobrostan ekosystemu Odry.

79 A. Smoliriski, ,Gospodarka zasolonymi wodami kopalnianymi”, Prace Naukowe GIG. Gérnictwo i Srodowisko /
Gtowny Instytut Gornictwa nr 1 (2006): 9.

80 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2019/08/20/quality-unknown

81 Por. na ten temat np. Zyman i Madej, ,,Kryzys ekologiczny na Odrze — spéznione dziatania podmiotéw
publicznych”, 47; Biata Ksiega, s. 29-32

8 Informacje na temat technologii zmniejszajacych zanieczyszczenie solami zobacz przyktadowo:
https://kghm.com/pl/podjecie-decyzji-w-sprawie-opracowania-studium-wykonalnosci-warzelni-soli oraz
https://gig.eu/pl/newsy/spotkanie-nt-projektu-odsalania-wod-kopalnianych

83 Damania, Richard; Desbureaux, Sébastien; Rodella, Aude-Sophie; Russ, Jason; Zaveri, Esha. 2019. Quality
Unknown: The Invisible Water Crisis. © Washington, DC: World

Bank. http://hdl.handle.net/10986/32245 License: CC BY 3.0 IGO, s. 107. Zobacz na temat oceny rézny
dostepnych rozwigzan s. 93-116.
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Il. Rdznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem oraz szczegdtowe
uzasadnienie proponowanych rozwigzan

W drugiej czesci prezentujemy poszczegdlne rozwigzania projektu ustawy wraz z ich uzasadnieniem.
Art. 1. Nadanie osobowosci prawnej dla rzeki Odry

Nadanie osobowosci prawnej dla Odry oznacza fundamentalng zmiane zasad dotyczacych
postrzegania, funkcjonowania oraz ochrony prawnej catego ekosystemu. Rzeka w rozumieniu prawa
przestaje by¢ przedmiotem, a uzyskuje status samodzielnego podmiotu prawnego. W praktyce oznacza
to mozliwos¢ bezposredniej ochrony praw podstawowych rzeki (opisanych w art. 3, zobacz na temat

ponizej), a w interesie rzeki Odry wystepuje Komitet Reprezentantow.

Liczne przyktady oraz ogdlne znaczenie nadawania podmiotowosci prawnej naturze zostaty juz
wskazane w czesci pierwszej uzasadnienia. Obecnie istniejgcy porzadek prawny zaktada, ze rzeka Odra
jest w Swietle prawa przedmiotem, a zatem nie ma wiasnych praw i moze by¢ swobodnie
wykorzystywana. Priorytetem dla systemu prawnego jest ochrona interesdw gospodarczych, a interesy
natury nie majg samodzielnego statusu prawnego i nie mogg by¢ brane pod uwage w takim samym
stopniu. W praktyce prowadzi to do bardzo niesatysfakcjonujgcych rezultatéw w zakresie ochrony

przyrody, od ktdrej istnienia oraz dobrostanu jestesmy jako ludzie bezposrednio zalezni.

Natalie Bennett, cztonkini Izby Lordéw popierajgca wprowadzenie praw natury do porzadku
prawnego Wielkiej Brytanii, stusznie zauwazyta: ,Nasza gospodarka, nasze zycie sg catkowicie zalezne
od Natury. Méwigc prosciej, nie ma miejsc pracy na martwe] planecie i jesli nie zadbamy o prawa

Natury, istnieje powazne ryzyko, ze wtasnie w tym kierunku zmierzamy”#*.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na rezultaty badan nad mozliwoscia wprowadzenia
ochrony podstawowych praw natury na poziomie Unii Europejskiej®®. Mumta Ito, zatozycielka
organizacji Nature’s Rights®, autorka projektu unijnej dyrektywy uznajgcej podmiotowe prawa
natury®’, a takie wspétautorka jednego z wazniejszych opracowan dotyczacych tego tematu®,

otwierajgc w marcu 2017 konferencje w parlamencie europejskim ,, Nature’s Rights: The Missing Piece

84 https://www.natures-rights.org/uk-bill

8 Mumta Ito, ,NATURE’S RIGHTS: WHY THE EUROPEAN UNION NEEDS A PARADIGM SHIFT IN LAW TO ACHIEVE
ITS 2050 VISION”, Revista Argumentum - Argumentum Journal of Law 21, nr 3 (23 grudzien 2020): 1473-1504.
[tekst dostepny tutaj: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1457/836]

86 https://www.natures-rights.org/

87 Zobacz na ten temat historii tej inicjatywy tutaj: https://www.natures-rights.org/eu-charter oraz sam projekt
dyrektywy tutaj: https://ecojurisprudence.org/wp-content/uploads/2022/02/International Draft-Directive-
ECI-for-Rights-of-Nature 264.pdf

88 European Economic and Social Committee. i in., Towards an EU Charter of the Fundamental Rights of Nature.
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of the Puzzle” zauwazyta: ,lIstnieje gteboka wada w naszym systemie prawnym, ktéry traktuje zywe
istoty jako przedmioty lub wtasnos¢, podczas gdy traktuje korporacje - forme wtasnosci - jako podmioty
prawa z osobowoscig prawng i prawami. To napedza paradygmat ekonomiczny, ktéry jest potaczony z
niszczeniem natury. Jesli mamy oddzieli¢ naszg gospodarke od niszczenia przyrody, potrzebujemy
prawa, ktdre uznaje wewnetrzng wartosé przyrody. Sposobem na osiggniecie tego jest osobowos¢

prawna, uznanie praw natury i ramy prawne, ktdre s zgodne z ekologig w celu podtrzymania zycia”®.

Bardzo dobrg ilustracjg tego zagadnienia jest poréwnanie dwdch modeli, pierwszy po lewej
stronie przedstawiajacy obecny model zréwnowazonego rozwoju; drugi, po prawej, przedstawiajgcy

sytuacje po uwzglednieniu podmiotowych praw natury®:

Natura Natura

* Prawa natury

* Brak praw

Ludzie
* Prawa czlowieka
Ludzie Gospodarka
* Prawo spofek / Gospodarka
* Prawa czlowieka prawo wiasnosci

* Prawo spotek /
prawo wiasnosci

Doswiadczenie, w skali globalnej dotyczgce ochrony biordznorodnosci oraz ograniczania skutkow
zmiany klimatycznej, a w konteks$cie Odry szczegdlnie wobec katastrofy ekologicznej z 2022 oraz braku
poprawy stanu wdd, pokazuje, ze ochrona rzeki w obecnym modelu nie dziata. Uwzglednienie
podmiotowych praw natury oznacza, ze przestajemy postrzegac interesy natury, spoteczeristwa oraz
gospodarki jako wzajemnie konkurujgce i wymagajace poszukiwania réwnowagi miedzy nimi (co
najczesciej prowadzi do stanu, w ktérym interesy gospodarki uzyskujg status dominujacy zaréwno
wzgledem natury jak i ochrony praw cztowieka) — zamiast tego dostrzegamy, ze wszyscy jesteSmy
zalezni od natury, stanowi ona w istocie jedyny system, ktéry jest w stanie funkcjonowac¢ samodzielnie.
Dlatego tez w dtugofalowym interesie spotecznosci, podmiotéw gospodarczych oraz natury konieczne

jest rozpoznanie i uwzglednienie wspotzaleznosci tych systemow oraz nadanie im stosownego

83 http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload52.pdf, s. 1-2

% Model w najbardziej aktualnej wersji dostepny jest na tej stronie: https://www.natures-
rights.org/framework; Zobacz na ten temat miedzy innymi Mumta Ito, ,NATURE’S RIGHTS: WHY THE
EUROPEAN UNION NEEDS A PARADIGM SHIFT IN LAW TO ACHIEVE ITS 2050 VISION”, Revista Argumentum -
Argumentum Journal of Law 21, nr 3 (23 grudzien 2020), s. 1497-1504. [tekst dostepny tutaj:
http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/article/view/1457/836]
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znaczenia prawnego. Dzieki temu kazdy ze wskazanych obszaréw, a wiec dobrostan przyrody,

spotecznosci, oraz rozwdéj gospodarczy bedzie mozliwy do utrzymania w przysztosci.

Dlatego proponujemy przyjecie nowego modelu, w ktéorym Odra stanie sie samodzielnym
podmiotem praw, co zapewni jej mozliwos¢ ochrony wtasnych praw oraz funkcjonowania w obrocie
prawnym na tych samych zasadach, jakie od wielu lat majg korporacje, fundacje czy stowarzyszenia®.
Przyjecie tego rozwigzania wymaga uznania, ze dobrostan obecnych i przysztych pokolen a takze
interesy catosci natury, w tym przypadku prawa podstawowe rzeki Odry, s3 wazniejsze niz
krétkoterminowe zyski gospodarcze®>. Wobec fiaska dotychczasowych mechanizméw ochrony,

nadanie osobowosci prawnej dla Odry wydaje sie konieczne.
Art. 2 Definicja i granice rzeki Odry

Dla zapewnienia petnej ochrony catego ekosystemu rzeki Odry jest ona zdefiniowana w sposéb
obejmujacy zaréwno rzeke (w granicach Rzeczypospolitej Polskiej) oraz doline rzeki Odry wraz ze

wszystkimi organizmami zyjgcymi w rzece oraz obszarze doliny.

Rzeka Odra oraz dolina rzeki Odry wymagajg ochrony, planowania oraz wdrazania rozwigzan
uwzgledniajgcych zardwno poszczegdlne elementy jak i catos¢ ekosystemu. Ustawa wskazuje, ze rzeka
Odra jest jednostkg geograficzng, biologiczng i hydrologiczng obejmujacg wody powierzchniowe
ptyngce; osady denne, warstwy wodonosne i zasilanie doptywami; koryto rzeki, brzegi i obszary
zalewowe; organizmy zyjgce w rzece, w tym gatunki fauny i flory. Dolina rzeki Odry rozumiana jest jako
geograficzna jednostka przyrodnicza oraz ekosystem wspierajgcy funkcjonowanie rzeki, obejmujaca
obszary zwigzane z jej naturalnymi procesami hydrologicznymi, przyrodniczymi i biologicznymi, w tym

obszary zalewowe, mokradta oraz ekosystemy przybrzezne.

Dzieki uwzglednieniu precyzyjnych definicji Komitet Reprezentantéw oraz Komitet Naukowy moga
opracowac catosciowa strategie zapewnienia dobrostanu rzeki Odry, w tym przede wszystkim realizacji
jej praw podstawowych, uwzgledniajgc miedzy innymi kwestie przywrdcenia stabilnosci ekosystemu
po katastrofie z 2022, zapewnienia skutecznej retencji oraz ochrony przeciwpowodziowej, a przede

wszystkim poprawe jakosci wod do momentu osiggniecia stanu dobrego.

91 przyktady wdrozenia takich rozwigzan zostaty przedstawione w czesci pierwszej opracowania.
% Ito, ,NATURE’S RIGHTS”, 1503.
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Art. 3. Prawa podstawowe rzeki Odry

Okreslenie katalogu praw podstawowych natury, a w szczegdlnosci rzeki lub innego ekosystemu
wodnego, przybiera rézne formy w zaleznosci od porzadku prawnego. Rosngce praktyczne znaczenie
problematyki sprawia, ze temat jest tez obszarem pogtebionej refleksji badawczej®*. Wsréd

wazniejszych punktéw odniesienia warto wymieni¢ miedzy innymi:

a) konstytucje Ekwadoru z 2008 roku, ktéra w art. 71 oraz 72 wskazuje, ze Natura ma prawo do
istnienia, prawo do utrzymania i regeneracji ich cykli zyciowych, struktury, funkcji i procesdéw, oraz
prawo do odtworzenia®.

b) Projekt dyrektywy UE uznajgcy podmiotowos$¢ natury, w szczegdlnosci poszczegdlne prawa
przystugujace naturze wymienione w Art. 4 pkt 1 i pkt 2%.

c) Ustawe uznajgca rzeke Whanganui za osobe prawna, w szczegdlnosci art. 12 oraz art. 14°®

d) Ustawe uznajgcy lagune Mar Menor za podmiot praw (zob. opis tej regulacji w czesci 1
uzasadnienia)

e) Projekt ustawy dotyczacy uznania osobowosci prawnej rzeki $w. Wawrzyrica w Kanadzie®’

f) Deklaracje praw podstawowych rzek®®

g) Prawo uznajace podmiotowoé¢ prawng rzeki Klamath w Stanach Zjednoczonych®®

Majac na uwadze istniejgce rozwigzania ustawa przewiduje w art. 3 katalog praw podstawowych Odry,

w tym prawo do:

% Frank Adloff i Tanja Busse, red., Welche Rechte braucht die Natur?: Wege aus dem Artensterben, 2. wyd.
(Campus Verlag, 2023), https://doi.org/10.12907/978-3-593-44851-0; Kauffman i Martin, The Politics of Rights
of Nature; European Economic and Social Committee. i in., Towards an EU Charter of the Fundamental Rights of
Nature.

9 Zobacz obszerne oméwienie Andreas Gutmann, Hybride Rechtssubjektivitidt (Nomos Verlagsgesellschaft mbH
& Co. KG, 2021), https://doi.org/10.5771/9783748926757.

% https://ecojurisprudence.org/wp-content/uploads/2022/02/International Draft-Directive-ECI-for-Rights-of-
Nature 264.pdf. Na ten temat zobacz tez opracowanie European Economic and Social Committee. i in.,
Towards an EU Charter of the Fundamental Rights of Nature, 125-26.
https://data.europa.eu/doi/10.2864/25113

% Ruru, ,Indigenous Ancestors”. Tekst ustawy dostepny tutaj:
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/whole.htmI#DLM6831459

97 Cardenas i Turp, A Legal Personality for the St. Lawrence River and other Rivers of the World, 526.

% https://www.rightsofrivers.org/#declaration

% Obowigzujaca od lutego 2024 regulacja dostepna tutaj: https://yurok.tribal.codes/YTC/21.60; jednak
wczeséniej (2019) zapowiedziano jej wprowadzenie https://ecojurisprudence.org/initiatives/resolution-
establishing-rights-of-the-klamath-river/. Warto wskazaé, ze rzeka Klamath ma duze znaczenie dla spotecznosci
rdzennych, ktére skutecznie walczg o jej dobrostan, zobacz na ten temat np. doniesienia prasowe:
https://www.bbc.com/future/article/20240903-removing-the-klamath-river-dams-to-restore-the-river-what-
happens-next oraz https://www.bbc.com/future/article/20241122-salmon-return-to-californias-klamath-river-
after-dam-removal
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Istnienia — co oznacza mozliwos¢ bezpiecznego funkcjonowania w wieloletniej perspektywie, bez
obaw o pogarszajacg sie jakos¢ wody czy zanikajgcg bioréznorodnosc. Przyktadowo ryzyko kolejnej
katastrofy ekologicznej stanowi zagrozenie dla prawa Odry do istnienia.

Swobodnego przeptywu — odbudowa naturalnej tgcznosci rzek oraz naturalnych funkgcji
powigzanych réwnin zalewowych (zob. art. 9 rozporzadzenia z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobdw przyrodniczych'®) jest priorytetem Unii Europejskiej w zakresie ochrony
Srodowiska. Przyznanie Odrze prawa do swobodnego przeptywu sprzyja odbudowie ekosystemu
po katastrofie z 2022 oraz minimalizuje ryzyko jej ponownego wystgpienia®.

naturalnej ewolucji jako ekosystem i petnienia funkcji niezbednych w ramach tego ekosystemu

— bardzo duze znaczenie ma nadanie ochrony Odrze na poziomie ekosystemu'®?

. Warto podkresli¢
wiodaca role jaka w zakresie definiowania tresci tego prawa bedzie petnit Komitet Naukowy%,
zachowania rodzimej réznorodnosci biologicznej — szczegdlnie po katastrofie ekologicznej z 2022
wyzwaniem stato sie zadbanie o przywrdcenie pierwotnej réznorodnosci biologicznej, mocno
zagrozonej gatunkami inwazyjnymi®

regeneracji swoich zasobow - oznacza miedzy innymi prawo do samooczyszczania oraz
przywrdcenia dobrej jakosci wéd w mozliwie najkrétszym czasie

zasilania oraz bycia zasilang przez warstwy wodonosne i doptywy — dla zdrowego i naturalnego
funkcjonowania ekosystemu Odry bardzo duze znaczenie ma kwestia potgczenia zaréwno ze
swoimi doptywami jak i doling®

ochrony przed nieuprawniong ingerencja, w szczegélnosci prawo do wolnosci od zanieczyszczen

— podstawowym celem wprowadzanej ustawy jest zapewnienie skutecznej ochrony oraz poprawa

100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401991#enc 1

101 7obacz np. kluczowe rekomendacje, str. 73-74 dokumentu ,Spofeczny Plan odnowy Odry — raport z badan
ichtiofauny i malakofauny po zatruciu Odry w 2022 r.”:

http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/SPOLECZNY PLAN ODNOWY ODRY raport final druk.pdf

102 Rodgers, ,,A New Approach to Protecting Ecosystems”.

103 Jeremie Gilbert i in., ,Understanding the Rights of Nature: Working Together Across and Beyond
Disciplines”, Human Ecology 51, nr 3 (2023): 363—77, https://doi.org/10.1007/s10745-023-00420-1.

104 Szlauer-tukaszewska i in., ,Quantifying a mass mortality event in freshwater wildlife within the Lower Odra
River”. Zobacz tez zatozenia planu dziatan w zakresie odtworzenia ekosystemu Odry, s. 67-73, w dokumencie
,Spoteczny Plan odnowy Odry — raport z badan ichtiofauny i malakofauny po zatruciu Odry w 2022 r.”:
http://www.ratujmyrzeki.pl/dokumenty/SPOLECZNY PLAN ODNOWY ODRY raport final druk.pdf

105 poréwnaj na ten temat opracowanie Pawlaczyk P. (red.), Biedron I., Brzdska P. Dondajewska-Pielka R.,
Furdyna A., Gotdyn R., Grygoruk M., Grzeskowiak A., Horska-Schwarz S., Jusik Sz., Ktések K., Krzyminski W.,
Ligieza J., tapuszek M., Okrasinski K., Przesmycki M., Popek Z., Szatkiewicz E., Suska K., Zak J. 2020. Podrecznik
dobrych praktyk renaturyzacji wéd powierzchniowych. Oprac. w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie
krajowego programu renaturyzacji wéd powierzchniowych”. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Warszawa, w szczegélnosci str. 74-180. Publikacja dostepna tutaj [dostep
25.11.2024]:

https://www.wody.gov.pl/images/Aktualnosci/foto/renaturyzacijaKkPRWP/Podrecznik renaturyzacji.pdf
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jakosci wéd ekosystemu Odry. Wiadome jest, ze dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie s3
niewystarczajgce (por. cze$¢ 1 uzasadnienia ustawy).

8. Odszkodowania za wyrzadzone szkody — dzieki nadaniu osobowosci prawnej Odra uzyskuje
samodzielne prawo do dochodzenia odszkodowania za wyrzadzone szkody, co bedzie pozytywnie
wptywato na dziatania innych podmiotow.

9. Ochrony swoich zasobdéw — ustawa wskazuje, ze zasoby Odry stanowig jej wtasnosé oraz podkresla
mozliwos$é ochrony wiasnosci na zasadach ogdlnych kodeksu cywilnego. Zasoby Odry obejmujg
w szczegdlnosci: wode rzeki Odry, osady denne, warstwy wodonos$ne, faune i flore oraz inne

elementy jej ekosystemu.

Art. 4. Gospodarcze i rekreacyjne wykorzystanie Odry

Ustawa wprowadza innowacyjne rozwigzanie w zakresie ustalania zakresu gospodarczego
i rekreacyjnego wykorzystania Odry. Gospodarcze wykorzystanie Odry bedzie mozliwe jednie na
podstawie oraz w zakresie ustalonym porozumieniami pomiedzy zainteresowanym podmiotem,
a Komitetem Reprezentantéw wystepujgcym w imieniu rzeki Odry. Warto podkresli¢, ze
rekreacyjne korzystanie z rzeki Odry nie wymaga zawarcia porozumienia z Komitetem
Reprezentantdw, o ile nie narusza praw podstawowych rzeki wymienionych w art. 3. Zatem aktywnosci
takie jak ptywanie, kajakarstwo, wedkarstwo (zgodne z zaleceniami Komitetu Naukowego), czy

obserwacja przyrody mogg by¢ swobodnie realizowane (art. 4.2.).
Art. 5 Zasada proporcjonalnosci podczas zawierania porozumien

Ustawa wprowadza zasade proporcjonalnosci jako mechanizm wyznaczajacy granice dopuszczalnych
porozumien (art. 5). Oznacza to w szczegdlnosci, ze wykorzystanie Odry w zakresie moggcym wptywacé
na jej prawa podstawowe bedzie dopuszczalne tylko w sytuacji: (1)realizacji uzasadnionego celu (np.
rolnictwo, wedkarstwo), (2) innej spotecznie akceptowalnej formy korzystania z rzeki lub (3) interesu
publicznego. Podmiot planujgcy zawarcie porozumienia z Komitetem Reprezentantéw bedzie musiat
wykazaé, ze wykorzystanie rzeki jest niezbedne do realizacji takiego celu. Ponadto obowigzkiem
takiego podmiotu bedzie udowodnienie, ze inne dziatanie zapewniajgce ochrone praw rzeki Odry w
wiekszym stopniu nie mogto by¢ podjete — a zatem, ze wsréd wielu rozwazanych mozliwosci, wybrano

takie rozwigzanie, ktére w najmniejszy mozliwy sposdb wptywa na prawa podstawowe rzeki.

Decyzje co do zawarcia porozumied oraz ich zakresu bedzie podejmowat Komitet
Reprezentantdow w porozumieniu z Komitetem Naukowym Odry, ktérego zadaniem bedzie
zapewnienie najbardziej aktualnej wiedzy dotyczacej optymalnych sposobéw ochrony praw

podstawowych rzeki Odry.
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Istota omawianego rozwigzania sprowadza sie do podejmowania decyzji w zakresie
wykorzystania rzeki Odry uwzgledniajacego jej prawa podstawowe wymienione w art. 3, na podstawie
najbardziej aktualnej wiedzy naukowej. Innymi stowy, rzeka Odra w Swietle prawa przestaje by¢
traktowana jak przedmiot — rzeczywista zmiana wynikajgca z jej statusu osoby prawnej polega na
mozliwosci uzgadniania zinnymi podmiotami zakresu wykorzystania jej zasobdw, traktujac

priorytetowo dobrostan catego ekosystemu rzeki Odry, od ktérego ludzie oraz gospodarka sg zalezni.

Ponadto przyjeta konstrukcja mobilizuje i zacheca inne podmioty do poszukiwania rozwigzan
zgodnych z dtugofalowymi interesami wszystkich zainteresowanych, a wiec natury, spotecznosci

a takze podmiotdw gospodarczych czy jednostek administracjit®®.

Skuteczno$¢ ochrony praw podstawowych Odry dzieki porozumieniom zawieranym
bezposrednio przez zainteresowane podmioty z Komitetem Reprezentantéw moze by¢ znacznie

Wwyzsza, niz ta znana z obecnie stosowanych mechanizméw.

Po pierwsze kluczowego znaczenie nabiera kwestia prewencji, a zatem ochrony ekosystemu
przed szkodg moggaca byé efektem skumulowanych oddziatywan na srodowisko réznych podmiotéw.
Po drugie, dobrowolnie zawierane porozumienia uwzgledniajgce prawa podstawowe Odry zwiekszajg
szanse na to, ze podmioty korzystajace z rzeki zmienig swoje dziatanie, rozpoznajgc wartos¢
w dotrzymywaniu wspdlnie wypracowanych uzgodnien opartych na rzetelnych danych naukowych

dotyczacych ochrony ekosystemu.

Jest to wazne uzupetnienie modelu naktadania kar finansowych, gdy szkoda w ekosystemie juz
wystgpi — to ostatnie rozwigzanie ze swojej istoty tworzy przestrzen do kalkulacji zyskéw i strat dla
podmiotu gospodarczego, ktorej efekt zbyt czesto prowadzi do wniosku, ze w interesie gospodarczym

danego podmiotu jest zatruwanie rzeki'®’.

Art. 6. Reprezentacja Odry

106 Na temat znaczenia odpowiednich narzedzi w zakresie wspierania efektywnosci regulacji ochrony przyrody
zobacz raport Banku Swiatowego, Damania, Richard; Desbureaux, Sébastien; Rodella, Aude-Sophie; Russ,
Jason; Zaveri, Esha. 2019. Quality Unknown: The Invisible Water Crisis. © Washington, DC: World

Bank. http://hdl.handle.net/10986/32245 License: CC BY 3.0 IGO, s. 93-116.

107 problemdw dotyczacych praktycznego zastosowania obecnych rozwigzan jest wiecej, zob. na ten temat
miedzy innymi Biata Ksiega, s. 41-73. https://www.wwf.pl/sites/default/files/inline-

files/biala_ksiega polskich rzek.pdf
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Uznanie rzeki jako osoby prawnej oznacza, ze nalezy wskaza¢ osoby, ktére bedg w jej imieniu
wystepowac (podobnie jak w przypadku szeregu innych oséb prawnych do ich reprezentowania

najczesciej powotywane sg odpowiednie organy, np. Zarzad Spétki lub Stowarzyszenia).

Rozwigzania stosowane w tym zakresie na Swiecie przyjmuja rézne formy. W imieniu rzeki
Whanganui wystepuje dwdéch opiekundw, z czego jedna osoba jest wskazywana przez paristwo, a druga
przez spoteczno$é rdzenna'®; ochrona praw laguny Mar Menor sprawowana jest wspdlnie przez 3
organy — 13 osobowy Komitet Reprezentantéw (w jego sktad wchodzg przedstawiciele administracji
oraz spoteczno$¢ lokalna), Komisje Monitorujgcg oraz Komitet Naukowy!®; ochrone praw rzeki
Swietego Wawrzyrica w Kanadzie sprawuje tacznie siedmiu opiekundéw, wsrdd nich miedzy innymi
przedstawiciele administracji rzagdowej, organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz rzeki,

reprezentanci spotecznosci rdzennych?*,

Projekt ustawy przewiduje powotanie 15 osobowego Komitetu Reprezentantéow Odry, ktérego
zadaniem jest reprezentacja interesow Odry w kontaktach z otoczeniem. Komitet powinien dziata¢
w najlepszym interesie rzeki, przede wszystkim w zakresie ochrony praw podstawowych Odry, a osoby
zasiadajgce w komitecie nie mogg znajdowac sie w sytuacji konfliktu intereséw wzgledem praw rzeki

i powinny posiadac¢ niezbedng wiedze, doswiadczenie oraz gotowos¢ dziatania na rzecz Odry.

Proponowany sktad Komitetu zapewnia reprezentacje rdinych grup, podmiotéw oraz
Srodowisk kluczowych dla zapewnienia dobrostanu ekosystemu rzeki. Komitet jest powotywany w
terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy przez Ministra wtasciwego ds. sSrodowiska, ktéry wskazuje
jednego z reprezentantdéw Odry. Kolejne dwie osoby zaproponuje Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, ktére dysponuje ekspercka wiedzg oraz doswiadczeniem w zakresie dbania o jakosé¢ wéd
w Polsce!. Po trzy osoby zostang wskazane przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego przez

ktore przeptywa Odra oraz przez najwazniejsze grupy uzytkownikéw rzeki (np. przedstawiciele

198 Dwie osoby sg wspierane przez kolejne elementy sytemu ochrony rzeki, w szczegélnosci komitet
strategiczny oraz przewidziang regulacje platforme dialogu i wspétpracy na rzecz dobrostanu rzeki, zob. czes¢ 4
regulacji: Subpart 4—Te Kopuka na Te Awa Tupua and Te Heke Ngahuru ki Te Awa Tupua,
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/096be8ed81e0a57e.pdf; Zobacz na temat dziatan
komitetu strategicznego https://www.tekopuka.co.nz/

109 por, Art. 3 ustawy nadajgcej osobowosé prawng Mar Menor: Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el
reconocimiento de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca. «BOE» nim. 237, de 3 de
octubre de 2022 https://www.boe.es/eli/es/I/2022/09/30/19

110 c3rdenas i Turp, A Legal Personality for the St. Lawrence River and other Rivers of the World, 527-32.

111 7o0b. np. Pawlaczyk P. (red.), Biedron I., Brzéska P. Dondajewska-Pielka R., Furdyna A., Gotdyn R., Grygoruk
M., Grzeskowiak A., Horska-Schwarz S., Jusik Sz., Ktdsek K., Krzyminski W., Ligieza J., tapuszek M., Okrasinski K.,
Przesmycki M., Popek Z., Szatkiewicz E., Suska K., Zak J. 2020. Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wéd
powierzchniowych. Oprac. w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych”. Pafnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Publikacja dostepna tutaj [dostep 25.11.2024]:
https://www.wody.gov.pl/images/Aktualnosci/foto/renaturyzacijaKkPRWP/Podrecznik renaturyzacji.pdf
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spotecznosci lokalnych, sektora rekreac;ji i turystyki, sektora rolnego, czy przedsiebiorcéwy). Szes¢ oséb
zostanie wskazanych przez organizacje spoteczne zajmujace sie ochrong Srodowiska, rozwojem
regionalnym oraz przedstawicieli grupy inicjatywnej promujacej i prowadzacej inicjatywe

ustawodawczg w celu uznania osobowosci prawnej rzeki Odry.

Badania naukowe jednoznacznie dowodzg, ze przekazanie odpowiedzialnosci za ochrone
jakosci srodowiska spotecznosciom lokalnym przynosi najlepsze rezultaty. Wnioski z opublikowane;j
w 2021 analizy 169 przyktadéw réznych form dbania o przyrode sg nastepujace ,Odnajdujemy wyrazny
kontrast miedzy wynikami uzyskanymi przez zewnetrznie kontrolowang ochrone, a tymi uzyskanymi
przez lokalnie kontrolowane wysitki. Co najwazniejsze, wiekszo$¢ badan przedstawiajgcych pozytywne
wyniki zaréwno dla dobrobytu, jak i ochrony pochodzi z przypadkéw, w ktdrych rdzenni mieszkancy
i spotecznosci lokalne odgrywajg centralng role, na przyktad gdy majg znaczacy wptyw na
podejmowanie decyzji (...) Nasze ustalenia sugerujg, ze sprawiedliwa ochrona, ktéra wzmacnia
i wspiera zarzadzanie srodowiskiem przez rdzenng ludnosé i spotecznosci lokalne, stanowi gtdwng
droge do skutecznej dtugoterminowej ochrony réznorodnosci biologicznej, zwtaszcza gdy jest szerzej
wspierana przez prawo oraz polityke”?'?, Do podobnych wnioskéw doszli badacze w opublikowanym
w 2024 przekrojowym studium uwzgledniajgcym 648 przyktaddéw — im wieksza kontrola i decyzyjnosc
lokalnych spotecznosci, tym lepsze rezultaty zarowno w zakresie ochrony przyrody jak i korzysci

spotecznych .t
Art. 7. Zadania Komitetu Reprezentantéw Odry

Zadania Komitetu Reprezentantdéw wymienione sg w art. 7 i obejmujg miedzy innymi ochrone
intereséw Odry w postepowaniach przed sgdami lub organami administracji; zawieranie porozumien
dotyczacych zakresu wykorzystania rzeki; opracowanie, a nastepnie monitorowanie realizacji
dtugofalowej strategii na rzecz ochrony praw rzeki i odbudowy jej ekosystemu; wspodtprace oraz
prowadzenie wielostronnego dialogu wokdét spraw wazinych dla Odry; prowadzenie dziatan
edukacyjnych; czy w koncu przygotowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci i zarzad majatkiem

Odry.
Art. 8. Komitet Naukowy Odry

Organem doradczym Komitetu Reprezentantow jest Komitet Naukowy Odry, sktadajgcy sie z 10 oséb.

Wprowadzenie tego typu podmiotu jest rozwigzaniem czesto spotykanym, pojawia sie w regulacji

112 Neil M. Dawson i in., , The Role of Indigenous Peoples and Local Communities in Effective and Equitable
Conservation”, 2021, https://doi.org/10.5751/ES-12625-260319.

113 Neil M. Dawson i in., , Is it just conservation? A typology of Indigenous peoples’ and local communities’ roles
in conserving biodiversity”, One Earth 7, nr 6 (21 czerwiec 2024): 1007-21,
https://doi.org/10.1016/j.oneear.2024.05.001.
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dotyczacej laguny Mar Menor''*, czy ustawie nadajagcej podmiotowosé prawng rzece $wietego

Wawrzyrica w Kanadzie!®™.

Zadaniem Komitetu Naukowego Odry jest dostarczenie najbardziej aktualnej i rzetelnej wiedzy
naukowej pozwalajgcej na ochrone praw podstawowych rzeki, w szczegélnosci wspétpraca przy
tworzeniu dfugofalowej strategii dla Odry oraz ewentualna ocena skutkéw naruszed praw
podstawowych. Wdrozenie skutecznej ochrony w modelu nadajgcym podmiotowos¢ i prawa
podstawowe elementom natury wymaga aktywnego udziatu ekspertéw oraz badaczy, ktérzy potrafig
wiasciwie zinterpretowa¢ fundamentalne dla tej ochrony pojecia, takie jak prawo do swobodnego
przeptywu, prawo do naturalnej ewolucji i petnienia funkcji niezbednych w ramach ekosystemu, czy

prawo do zachowania rodzimej bioréznorodnoscit®e,

Art. 9,10,11 - Wewnetrzna organizacja organdéw rzeki Odry; nabywanie spadkdw, zapiséw i darowizn

oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rzeki Odry

Zgodnie z artykutem 9 organy rzeki Odry (Komitet Reprezentantow, Komitet Naukowy) dziata¢ beda na
podstawie witasnych statutéw oraz regulaminéw. Dokumenty te bedg w szczegdlnosci precyzowac

formy podejmowania decyzji, strukture organu, oraz kompetencje poszczegdlnych osdb.

Artykut 10 wskazuje, ze nabywanie mienia przez Odre w drodze spadkéw, zapiséw, darowizn
lub innych Zrédet jest zwolnione z opodatkowania. Przekazane w ten sposdb srodki uzupetniatyby

majatek Odry, ktérym zarzgdza Komitet Reprezentantow.

Artykut 11 wyklucza mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez rzeke Odre. Dzieki
temu podkreslony zostaje nadrzedny charakter rzeki jako ekosystemu, a ponadto wyklucza sie bardzo
zfozone i podlegajagce trudnej ocenie kwestie dotyczace ewentualnego zakresu prowadzonej

dziatalnosci'?’.

Art. 12. Zasady odpowiedzialnos$ci w przypadku naruszenia praw Odry

114 Art. 4. pkt. 3 hiszpanskiej ustawy podkre$la, ze komitet naukowy musi byé niezalezny i sktadac sie z oséb o
uznanym dorobku naukowym; a jednym z jego wazniejszych zadan jest monitorowanie wskaznikdéw stanu
ekologicznego ekosystemu, identyfikacja zagrozen i wydawanie rekomendacji dotyczacych odpowiednich
dziatan naprawczych.

115 cardenas i Turp, A Legal Personality for the St. Lawrence River and other Rivers of the World, 531.

116 7obacz na ten temat analize Yaffa Epstein i in., ,Science and the legal rights of nature”, Science 380, nr 6646
(19 maj 2023): eadf4155, https://doi.org/10.1126/science.adf4155.

117 Zobacz na ten temat np. David J. Jefferson, Elizabeth Macpherson, i Steven Moe, ,,Experiments with the
Extension of Legal Personality to Ecosystems and Beyond-Human Organisms: Challenges and Opportunities for
Company Law”, Transnational Environmental Law 12, nr 2 (lipiec 2023): 343-65,
https://doi.org/10.1017/52047102523000079.
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Ustawa zaktada przede wszystkim, ze dzieki wzrostowi swiadomosci oraz zawieranym przez Komitet
Reprezentantéw porozumieniom, zagrozenie dla ekosystemu Odry zostanie ograniczone poprzez

dziatania o charakterze prewencyjnym — co stanowi réwniez najbardziej efektywng forme ochrony.

Poniewaz jednak nie daje sie wykluczy¢ powstania szkody, ustawa przewiduje precyzyjny
mechanizm dziatania w tej sytuacji. W przypadku naruszenia praw podstawowych Odry
(w szczegdlnosci poprzez zmiane jej wiasciwosci fizycznych, chemicznych lub biologicznych, jej funkcji
ekologicznych lub jej stanu ilosciowego) Komitet Reprezentantéw moze w imieniu Odry wytoczy¢
powddztwo przeciwko sprawcy szkody. Pierwszym celem skargi jest przywrdcenie stanu pierwotnego
lub stanu do niego zblizonego; dopiero jesli to nie bedzie mozliwe, naprawienie szkody poprzez
wyptate odszkodowania. Ustawa precyzuje, ze zakres szkody bedzie oceniany w odniesieniu do stanu
poczatkowego ekosystemu, okreslanego na podstawie wszystkich dostepnych danych historycznych,
naukowych oraz srodowiskowych przed wystgpieniem zdarzenia powodujgcego naruszenie praw rzeki
Odry. Bardzo wazna rola przypada w tym zakresie Komitetowi Naukowemu Odry, ktory w przypadku
wystgpienia szkody przedstawia opinie na temat jej przyczyn, zakresu oraz odpowiednich form dziatan
naprawczych lub oceny wartosci. Ustawa podkresla, ze w przypadku szkody popetnionej przez kilka

podmiotéw ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna.

Waznym uzupetnieniem catosciowej ochrony Odry jest wprowadzenie odpowiedzialnosci za
szkody spowodowane poprzez dtugotrwate i/lub rozproszone dziatanie wielu podmiotow — w tej
sytuacji odpowiedzialno$¢ rozktada sie proporcjonalnie pomiedzy wszystkich sprawcéw szkody.
Podobnie jak w przypadku szkody o charakterze zdarzenia jednorazowego, tak i w tej sytuacji Komitet
Naukowy Odry przedstawia wytyczne dotyczace najlepszego sposobu naprawienia szkody lub
ewentualnej wyceny wartosci odszkodowania oraz wptywu poszczegdlnych podmiotédw na powstanie
szkody. W postepowaniach odszkodowawczych rzeke Odre reprezentuje Komitet Reprezentantéw na

zasadach ustalonych w jego statucie i regulaminie.
Art. 13. Wytaczenie odpowiedzialnosci Odry za szkody

Ustawa precyzuje, ze rzeka Odra nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wynikajace z wykonywania
naturalnych funkcji, w tym miedzy innymi naturalnego przeptywu, powodzi, czy suszy. Rozwigzanie to

jest spotykane w niektérych systemach prawnych, np. w ustawie nadajacej osobowos¢ prawng rzece

118

Swietego Wawrzynca'®. Wszystkie zainteresowane podmioty, w szczegdlnosci rzad oraz jednostki

118 por, art. 21, w Cardenas i Turp, A Legal Personality for the St. Lawrence River and other Rivers of the World,
534.
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samorzadu terytorialnego, mogg podejmowac dziatania ograniczajace ryzyko wystgpienia takich szkod,

uwzgledniajgc podstawowe prawa rzeki Odry wskazane w art. 3.

Sytuacja, w ktorej okreslony podmiot dysponuje prawami, za$ jego odpowiedzialnosé
pozostaje wytgczona, jest czesto spotykana i nie budzi watpliwosci systemowych. Uzasadnienie wyroku
niemieckiego sadu z pazdziernika 2024, w ktérym uznano podmiotowos$¢ natury na gruncie
Europejskiej Karty Praw Podstawowych, odnosi sie do tej kwestii nastepujgco: ,Przyznanie praw
niekoniecznie oznacza natozenie obowigzkéw, takich jak system odpowiedzialnosci. Na przyktad
niemowleta lub osoby w stanie wegetatywnym z pewnoscig korzystajg z praw, ale nie naktada sie na
nie zadnych obowigzkéw prawnych. W kazdym razie natozenie obowigzkdw zaktada autonomie, ktéra

nie istnieje po stronie natury”!*.

Art. 14. Finansowanie

Ustawa wskazuje, ze minister wtasciwy ds. srodowiska zapewnia finansowanie niezbedne do realizacji
jej celow, a wiec przede wszystkim ochrony praw podstawowych oraz funkcjonowania organdéw rzeki

Odry.

W tym miejscu koniecznie nalezy podkresli¢, ze ustawa z lipca 2023 przewidywata w art. 24.1
maksymalny limit wydatkéw w wysokosci 1 234 279 661 ztotych jako skutek finansowy wejscia w zycie

ustawy. Koszty zwigzane z proponowanym obecnie rozwigzaniem mieszczg sie w powyzszym zakresie.

Art. 15. Nadzoér nad dziatalnoscia rzeki Odry sprawuje minister ds. srodowiska

Bardzo waznym i czesto zgtaszanym postulatem (patrz cze$¢ 1 uzasadnienia) byto przekazanie kwestii
ochrony Odry z rak ministerstwa infrastruktury (w oczywisty sposéb postrzegajgcego rzeke jako
przedmiot, droge wodng lub zasdb dla realizacji intereséw gospodarczych) w rece ministerstwa

Srodowiska.

Obecna ustawa wprowadza to rozwigzanie, wskazujac, ze nadzér nad dziatalnoscig rzeki Odry,
w tym rowniez jej organdw przedstawicielskich i doradczych, bedzie nalezat do ministra ds. Srodowiska.
Dzieki temu na plan pierwszy zostanie przywrdcona rzeka Odra jako naturalny ekosystem, posiadajgcy

swojg podmiotowos¢ prawng i precyzyjnie okreslone prawa podstawowe.

13“Dje Zuerkennung von Rechten setzt im Ubrigen nicht zwingend die Belastung mit Pflichten voraus, etwa
einem Haftungsregime. So geniefRen Sduglinge oder Menschen im Wachkoma sicherlich Rechte, jedoch werden
ihnen keinerlei Rechtspflichten auferlegt. Ohnehin setzt die Auferlegung von Pflichten eine Autonomie voraus,
die auf Seiten der Natur nicht besteht”; https://openjur.de/u/2496317.html
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Art. 16. Reprezentacja Odry w stosunkach miedzynarodowych

Poniewaz Odra jest rzekg transgraniczng, istotnym elementem dbania o jej dobrostan jest
reprezentacja intereséw rzeki w stosunkach miedzynarodowych. Zadanie to bedzie nalezato do Rzagdu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry dziatania w zakresie ochrony i zarzadzania rzeka powinien konsultowaé

z Komitetem Reprezentantow.
Art. 17 Podmioty odpowiedzialne za realizacje celéw ustawy

Projekt przewiduje, ze wazna rola w zakresie wdrozenia regulacji bedzie przypadata Ministerstwu
Srodowiska oraz Pafnstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie. Podmioty te petnig juz
obecnie kluczowa role w zakresie gospodarowania wodami. Dla zapewnienia spéjnosci catego systemu
oraz mozliwie ptynnego zastosowania nowego modelu ochrony rzeki Odry, potrzebne jest wsparcie
i wspotpraca pomiedzy wszystkimi podmiotami, ktédre moga dziataé¢ na rzecz skutecznego stosowania

przepisOw ustawy.
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[l Przewidywane skutki spoteczne, gospodarce i prawne ustawy

W trzeciej czesci uzasadnienia przedstawiamy zwiezle przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze
i prawne ustawy. Okreslenie wszystkich skutkdw jest z obecnej perspektywy trudne, warto jednak
podkresli¢, ze nie wida¢ zadnych zagrozen lub negatywnych skutkéw regulacji, a brak pewnosci dotyczy

jedynie oceny petnego zakresu pozytywnych skutkéw ustawy.
1. Skutki spoteczne

Wsrod pozytywnych skutkéw spotecznych nalezy wskazac¢ poprawe jakosci wody, a co za tym idzie
poprawe jakosci zycia okoto 16 miliondw osdb zyjgcych w ramach ekosystemu rzeki. Biorgc pod uwage,
ze dostep do czystej wody jest jednym z podstawowych praw cztowieka, pozytywne oddziatywanie

regulacji jest oczywiste?,

Ponadto dzieki uznaniu podmiotowosci Odry i nadaniu jej praw podstawowych zwiekszy sie
Swiadomos¢ oraz sprawczo$¢ lokalnych spotecznosci, ktére bedg mogly w wiekszym stopniu niz

obecnie uczestniczyé w dziataniach na rzecz poprawy dobrostanu rzeki.

W ramach zaplanowanych dziatari Komitetu Reprezentantéw oraz Komitetu Naukowego jest
opracowanie dtugofalowej strategii dla Odry, ktéra swoim zakresem powinna obejmowad takze

dziatania zwigzane ze wzmocnieniem lokalnych spotecznosci zwigzanych z rzeka.

Na koniec warto podkresdli¢, ze dzieki nowemu podejsciu do ochrony catego ekosystemu Odry
zwiekszy sie bioréznorodnosé, powstang nowe siedliska dla réznych grup zwierzat, ograniczone

zostang skutki suszy hydrologicznej oraz bardzo prawdopodobnych w kolejnych latach powodzi.

Jednym z najwiekszych wyzwan spotecznych (majgcych réwnie duze znaczenie gospodarcze)
zwigzanych z Odrg jest kwestia ochrony przeciwpowodziowej. Wdrozenie ustawy znaczgco przyczyni
sie do zachowania, odbudowy i przywracania naturalnych zdolnosci retencyjnych, a przez to do
poprawy bezpieczenstwa powodziowego doliny Odry. Obszary zalewowe, a zatem tereny na ktérych
rzeka mogta w sposdb bezpieczny i naturalny okresowo wylewaé, przyczyniajgc sie zaréwno do
zmniejszenia skutkow fali powodziowej jak i rozwoju bioréznorodnosci, wynosza obecnie jedynie 27%

ich pierwotnej powierzchni'?!. Niezbedne jest poszukiwanie rozwigzan, ktére beda skuteczne oraz

120 70bacz na temat prawa do wody miedzy innymi Morgera, E., Webster, E., Hamley, G., Sindico, F., Robbie, J.,
Switzer, S., Berger, T., Silva Sanchez, P.P., Lennan, M., Martin-Nagle, R., Tsioumani, E., Moynihan, R. & Zydek, A.
2020. The right to water for food and agriculture. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca8248en.

121 G, Rast, P. Obrdlik, P. Nieznanski, Atlas obszaréw zalewowych Odry. Atlas niw Odry. Odra-Auen — Atlas.
Rastatt 2000; zob. https://atlas.odra.pl/pl/text/2.shtml
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zgodne z prawem Unii Europejskiej (miedzy innymi z nowym rozporzadzeniem dotyczgcym odbudowy

zasobéw przyrodniczych'??).

Eksperci wskazujg, ze ,, Wspotczesne zarzadzanie ryzykiem powodziowym nie polega na zapobieganiu
wszelkim wylewom rzek, ale m. in. na tym, by rzeki wylewaty w takich miejscach i w taki sposdb, by
minimalizowaé¢ negatywne oddziatywanie tych wylewéw na ludzi, srodowisko, dziedzictwo
kulturowe i gospodarke. Renaturyzacja rzeki moze przyczynia¢ sie do tak rozumianego zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Pamietaé¢ tu nalezy, ze wezbranie i wylew rzeki moze paradoksalnie
przyczyniaé sie do zmniejszenia ryzyka powodziowego. Sytuacja, gdy woda moze wystgpi¢ z koryta
ciekuirozlac sie na terasie zalewowej nie powodujgc znaczacych strat powodziowych, moze ograniczy¢
ryzyko powodziowe na obszarach znajdujgcych sie hydrograficznie ponizej — gdzie zasieg powodzi
moze sie wowczas zmniejszy¢, co w przypadku obszaréw zabudowanych moze miec istotne znaczenie.
Rozlanie sie wdd rzecznych na réwni zalewowej sptaszcza wezbranie w nizszym biegu rzeki, a takze
rozprasza energie wody, co moze zmniejszy¢ powodowane przez nig zniszczenia. Z punktu widzenia
efektywnosci poprawy warunkéw przeptywu wéd wezbraniowych w obrebie obwatowanych dolin
rzecznych, w ktérych sztucznie zmniejszono strefe zalewu, nalezy przywracaé naturalng retencje

przeciwpowodziowg poprzez likwidacje watéw lub tworzenie polderéw w systemie kaskadowym.”?3

122 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en

123 por, na ten temat ograniczenia ryzyka powodziowego oraz zwiekszeniem odpornosci ekosysteméw na susze
Pawlaczyk P. (red.), Biedron I., Brzoska P. Dondajewska-Pielka R., Furdyna A., Gotdyn R., Grygoruk M.,
Grzeskowiak A., Horska-Schwarz S., Jusik Sz., Ktések K., Krzyminski W., Ligieza J., tapuszek M., Okrasinski K.,
Przesmycki M., Popek Z., Szatkiewicz E., Suska K., Zak J. 2020. Podrecznik dobrych praktyk renaturyzacji wod
powierzchniowych. Oprac. w ramach przedsiewziecia ,Opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod
powierzchniowych”. Pafnstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
Warszawa, str. 44-74. Publikacja dostepna tutaj [dostep 25.11.2024]:
https://www.wody.gov.pl/images/Aktualnosci/foto/renaturyzacjaKkPRWP/Podrecznik renaturyzacji.pdf

37


https://www.wody.gov.pl/images/Aktualnosci/foto/renaturyzacjaKPRWP/Podrecznik_renaturyzacji.pdf

2. Skutki gospodarcze

Nowa regulacja wprowadza innowacyjny mechanizm uzgadniania zakresu korzystania z rzeki Odry
poprzez porozumienia zwierane w imieniu rzeki przez Komitet Reprezentantdw, na podstawie
rekomendacji Komitetu Naukowego Odry. Oznacza to, ze dzieki wprowadzonej regulacji podmioty
gospodarcze korzystajgce z zasobdw rzeki dostang wazny impuls do rozwoju oraz wdrozenia nowych
technologii, sprzyjajgcych zaréwno optymalizacji produkcji jak i ochronie srodowiska. Koniecznie
trzeba pamietac o powaznych kosztach zwigzanych z niskg jakos$cig wody, w tym obnizeniem produkcji

zywnosci — nowa regulacja spowoduje ograniczenie tych zagrozen'?*,

Ponadto poprawa jakosci wdd oraz ekosystemu Odry znaczgco przyczyni sie do rozwoju
gospodarczego sektora turystycznego i $cisle z nim powigzanego sektora ustug gastronomicznych.
Prawdopodobny jest tez rozwdj licznych przedsiewzie¢ o charakterze rekreacyjnym, miedzy innymi

sptywy kajakowe, wycieczki rowerowe czy wizyty edukacyjne nad czystg Odra.

3. Skutki prawne

Podstawowym skutkiem prawnym bedzie zapewnienie skutecznej ochrony dla ekosystemu Odry.
Dzieki nadaniu osobowosci prawnej rzeka uzyska nowe mozliwosci funkcjonowania w obrocie
prawnym, miedzy innymi uzgadniajgc porozumienia dotyczgce zakresu wykorzystania swoich zasobéw
czy wystepujgc do saddéw w obronie swoich praw podstawowych. Na waznym marginesie warto
zaznaczyc¢, ze dzieki przyjeciu regulacji Polska dotgczy do grupy panstw, ktére sg liderami w zakresie

skutecznych mechanizmoéw ochrony przyrody.

124 70b. na ten temat wazny raport Banku Swiatowego, Damania, Richard; Desbureaux, Sébastien; Rodella,
Aude-Sophie; Russ, Jason; Zaveri, Esha. 2019. Quality Unknown: The Invisible Water Crisis. © Washington, DC:
World Bank. http://hdl.handle.net/10986/32245 License: CC BY 3.0 IGO.
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V. Przewidywane skutki finansowe i zrédta finansowania

Finansowanie umozliwiajgce osiggniecie celéw ustawy, a wiec przede wszystkim ochrone praw
podstawowych rzeki Odry wymienionych w art. 3 oraz sprawne funkcjonowanie powotywanych
organdw rzeki Odry (Komitet Reprezentantéw oraz Komitet Naukowy), zapewni minister

ds. Srodowiska.

Koszty zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan opisanych w ustawie mieszczg sie w zakresie
przewidzianym dotychczasowg ustawg z 13 lipca 2023 o rewitalizacji rzeki Odry (Dz.U. 2023 poz. 1963),
w szczegblnosci nie przekroczg kwoty wskazanej w art. 24.1 i powinny zosta¢ przeznaczone do

dyspozycji ministra ds. srodowiska.

Autor: dr Stanistaw Kordasiewicz
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